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MAYIS 2023 SECIMLERI SURECINDE
ORTAYA CIKAN SECIM HUKUKUNA
ILISKIN BAZI SORUNLAR*

Kemal Gozler

Bilindigi gibi 14 Mayis 2023 tarihinde Milletvekili Genel
Secimleri ve Cumhurbagkanlig1 seciminin birinci turu, 28 Mayis
2023 tarihinde de Cumhurbagkanlig1 se¢iminin ikinci turu yapil-
du.

Esasen iilkemizde kurallar1 biiyiik 6lciide oturmus bir secim
hukuku vardi. Yine Yiiksek Secim Kurulunun da biiyiik olciide
istikrar kazanmus bir ictihadr vardi. Ben 2017 yilina kadar Tiirki-
ye’de secim hukukuna iligkin sorunlarin ve 6zellikle de Yiiksek

* Bu makale ilk defa 2023 yilinin Ekim ayinda ¢ikan Prof. Dr. Dogan Senyiiz’e Ar-
magan Kitabinda yaymlanmistir. Kiinyesi sudur: Kemal Gozler, “Mayis 2023 Se-
cimleri Siirecinde Ortaya Cikan Segim Hukukuna Iliskin Baz1 Sorunlar”, in Halit
Aker ve Zeynel T. Kangal (Ed.), Prof. Dr. Dogan Senyiiz’e Armagan (Hukuk
[Cildi]), Bursa, Ekin, 2023, s.219-250. Makalenin yazim tarihi Temmuz
2023’tiir. Makalenin anayasa.gen.tr’de yayinlanma tarihi 5 Kasim 2023’ tiir.

Bu makaleni bu versiyonunda atiflar kendi atif usilii tercihime gore diizen-
lenmigstir. Dolayisiyla makalenin Armagan’da yayinlanan versiyonu ile bu versi-
yonu arasinda atif ustilii bakimindan farkliliklar vardir.
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Secim Kurulu (bundan sonra YSK olarak anilacaktir) kararlari-
nin bu derece tartisildigini hatirlamiyorum.

2017 yilindan bu yana se¢im hukukuna iliskin yeni sorunlar
ortaya cikiyor; her halkoylamasi ve se¢cimde YSK’nin pek cok
karar1 siddetle tartigiliyor!.

14 May1s 2023 secimleri i¢in de benzer gozlemi yapabiliriz.
14 Mayis 2023 secimlerine iliskin YSK kararlar1 da iilkemizde
tartisma konusu oldu. Daha da 6nemlisi 14 Mayis 2023 se¢imle-
rine giden siirecte Tiirkiye’de se¢cim hukukuna iligkin simdiye
kadar gérmedigimiz, duymadigimiz ve hatta hayal dahi etmedi-
gimiz bazi sorunlarin ortaya ciktigina sahit olduk ve bu sorunlari
tartismak zorunda kaldik.

Iste bu makalede bu sorunlardan birkagina deginecegim ve
sorunlarin ¢oziimii konusunda kendi goriislerimi agiklamaya ca-
lisacagim.

Oncelikle belirteyim ki, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdo-
gan’1n {iciincli defa Cumhurbaskani olup olamayacagi sorununa
burada girecek degilim. Ciinkii bu sorun 14 May1s 2023 se¢imle-
rinde birden bire kesfedilmis yeni bir sorun degildir. Bu sorun,
doktrinde, ihtimal olarak, 2018’den beri tartisildi. Ornegin bu so-
run, Tiirk Anayasa Hukuku isimli kitabimin Temmuz 2018’de
yapilan ikinci baskisinin 762-763’lincii sayfalarinda, Ocak
2019°da yapilan iiglincii baskisinin 791-793’{incti sayfalarinda

1. Ornekler igin bkz.: Kemal Gozler, “Miihiirsiiz Oy Pusulasi Tartismasi: YSK'nin
16 Nisan 2017 Tarih ve 560 sayili Karar1 Hakkinda Bir Inceleme”,
https://www.anayasa.gen.tr/muhursuz.html (Yayin Tarihi: 19 Nisan 2017); Kemal
Gozler, “YSK Kararlarinin Kesinligi Uzerine”, https://www.anayasa.gen.tr/ysk-
baglayicilik.html (Yayin Tarihi: 21 Nisan 2017); Kemal Gozler, “YSK'nin Ba-
gimsizhig1 Uzerine: Gozlemler ve Oneriler”, https://www.anayasa.gen.tr/ysk-
bagimsizlik.htm (Yayin Tarihi: 25 Temmuz 2019); Kemal Gozler, “Hukukun Si-
yasetle Imtihani-2”, https://www.anayasa.gen.tr/ysk-imtihan.htm (Yayin Tarihi:
26 Temmuz 2019).
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tartisilmaktadir. Ayn1 tartisma ayni kitabin 2021°de yapilan dor-
diincii baskisinda da vardir2.

Bu makalede sirasiyla su bes soruya cevap arayacagim:
[s.220]

I. 31 Mart 2022 Tarih ve 7393 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler,
14 Mayis 2023 Secimlerinde Uygulanabilir mi?

II. Bakanlar Istifa Etmeden Milletvekili Aday1 Olabilirler mi?

III. Deprem Sebebiyle Secimler Ertelenebilir mi?

IV. Segimden Once Cumhurbaskam Adaylarinin Istifa Etmesi veya
Olmesi Durumunda ne Olur?

V. Belediye Bagkanlari Istifa Etmeden Cumhurbaskani Yardimcisi
Olabilir mi?

Simdi bu sorular sirasiyla sorup, bunlara cevap arayalim:

I. 31 MART 2022 TARIH VE 7393 SAYILI KANUNLA
YAPILAN DEGIiSIiKLIiKLER, 14 MAYIS 2023
SECIMLERINDE UYGULANABILIiR Mi? (SECIM
KANUNLARININ UYGULANMA TARIHi SORUNU)

31 Mart 2022 tarih ve 7393 sayili Milletvekili Se¢imi Kanu-
nu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla,
2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununda, 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununda ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanununda cesitli degisiklikler
yapilmistir. Bunlardan bazilar1 ulusal barajin yiizde 10’dan ylizde
7’ye indirilmesi gibi ¢cok onemli degisikliklerdir.

7393 sayil1 Kanun, 6 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanarak bu tarihte, yani 6 Nisan 2022 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir.

2. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, Bursa, 2021, s.843-845.
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Milletvekili genel secimleri ve Cumhurbaskanligi se¢ciminin
birinci turu 14 Mayis 2023 giinii yapilmistir. Bu se¢imlerde “se-
cimlerin baslangi¢ giinii”, Yiiksek Se¢cim Kurulunun 13 Mart
2023 tarth ve 2023/99 sayili karariyla 18 Mart 2023 Cumartesi
giinii olarak ilan edilmistir3.

Acaba 31 Mart 2022 tarih ve 7393 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler, 14 Mayis 2023 secimlerinde uygulanabilir miydi?
Bu 6nemsiz bir soru degildir. Zira bu soruya olumlu yanit verilir-
se, bu secimlerde iilke baraji yilizde 7, olumsuz cevap verilirse
yiizde 10 olarak uygulanabilirdi.

A. 7393 SAYILI KANUN 14 MAYIS 2023
SECIMLERINDE UYGULANAMAZ GORUSU

Doktrinde Murat Seving* ve Tolga Sirind gibi baz1 yazarlar,
“7393 sayili Kanun, 14 Mayis 2023 secimlerinde uygulanabilir
mi” sorusuna olumsuz cevap verdiler. Onlara gore, 31 Mart 2022
tarth [s.220] ve 7393 sayili Kanunla yapilan degisiklikler, 14
Mayis 2023 sec¢imlerinde uygulanamazdi. Clinkii:

3. YSK, 13 Mart 2023 Tarih ve 2023/99 Sayil1 Karar
(https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/82478/2023-99.pdf) (Erisim Tarihi: 29
Temmuz 2023).

4. Murat Seving, “Secim, Oy Verme Giiniinde Degil, Secimin ilaniyla Baslar...”,
Diken, 10 Ocak 2023 (https://www.diken.com.tr/secim-oy-verme-gununde-degil-
secimin-ilaniyla-baslar); Murat Seving, “YSK’nin 2011 Karar1 Yanligtir; Bir Se-
¢im ‘Oy Verme Giinii’ Baslamaz!”, Diken, 22 Ocak 2023
(https://www.diken.com.tr/ysknin-201 1-karari-yanlistir-bir-secim-oy-verme-
gunu-baslamaz); Murat Seving, “YSK’nin ‘Fena Halde’ Hiiziin Veren Son Karar-
lar1...”, Diken, 6 Nisan 2023 (https://www.diken.com.tr/ysknin-fena-halde-
huzun-veren-son-kararlari/).

5. Tolga Sirin, “Secim Tarihi Ne Zaman?”, https://www.tolgasirin.com/post/secim-
tarihi-ne-zaman (Yayin Tarihi: 10 Ocak 2023); Tolga Sirin, “Milletvekili Aday1
Olmak h;in Gorevden Cekilme Meselesi”, 724, 31 Mart 2023,
(https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/milletvekili-adayi-olmak-icin-gorevden-
cekilme-meselesi,39376).
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(1) 1982 Anayasasinin 67’ nci maddesinin son fikrasinda “‘se-
cim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz” den-
mektedir.

(2) Fikra metninde gecen “secimler” kelimesinden kastedilen
sey, “oy verme giinii” degil, “secimlerin baslangi¢c giinii”diir ki,
bu giin de, YSK’nin 13 Mart 2023 tarih ve 2023/99 sayili kara-
riyla 18 Mart 2023 giinii olarak tespit edilmigtir. Bu tarih itiba-
riyla ise 7393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren he-
niiz bir y1l dolmamugstir. (7393 sayili Kanunla 6 Nisan 2022 tari-
hinde yiiriirliige girmistir). Dolayisiyla, Anayasa, m.67/son uya-
rinca, bu Kanunun s6z konusu se¢imlere uygulanmasi miimkiin
degildir.

B. 7393 SAYILI KANUNUN 14 MAYIS 2023
SECIMLERINDE UYGULANABILECEGI GORUSU

Bu konuda YSK, Atagiin Mert Kejanlioglu’nun basvurusu
neticesinde karar verme imkanini1 bulmustur. YSK, 29 Mart 2023
tarth ve 2023/305 sayili Kejanlioglu karariyla, 7393 sayili Ka-
nunla yapilan degisikliklerin 14 Mayis 2023 secimlerinde uygu-
lanabilecegine karar vermistir®. Karar yayinlanmamstir. Kanim-
ca boylesine 6nemli kararlarin Resmi Gazetede veya hi¢ olmazsa
YSK’nin web sitesinde yayinlanmasi gerekir. Ben Resmi Gazete
ve YSK’nin sitesinde soz konusu karart bulamadim. Sayin
Atagiin Mert Kejanlioglu’dan s6z konusu karar1 bana gonderme-
sini rica ettim. Sayin Kejanlioglu, YSK’nin s6z konusu kararim
bana gonderdi ve ayrica bu karar1 bu makalenin ekinde yayinla-
mama izin verdi. Kendisine tesekkiir ediyorum. YSK’nin soz

6. YSK’nin bu kararindan Murat Seving’in Diken’de yaymlanan “YSK’nin ‘Fena
Halde’ Hiiziin Veren Son Kararlari...” baslikli yazist (Diken, 6 Nisan 2023
https://www.diken.com.tr/ysknin-fena-halde-huzun-veren-son-kararlari/) saye-
sinde haberdar oldum.
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konusu kararinin tam metnini bu makalenin sonunda ek olarak
bulabilirsiniz.

YSK’nin Kejanlhoglu kararinda bir gerekce yoktur. Kararda
konuyla ilgili sadece sdyle denmektedir:

“6 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin
yiirlirliige giren 7393 sayili Kanunla se¢im kanunlarinda yapilan
degisikliklerin, Cumhurbaskan1 Se¢imi ve 28. Donem Milletve-
kili Genel Seciminin oy verme tarihi olan 14 Mayis 2023 tarihi
esas alindiginda, yiriirlik tarihi tizerinden bir yili asan siire
gecmis olacagindan, uygulanmasina karar verilmesi gerekmis-
tir”7.

[s.222] Goriildiigti gibi YSK, Anayasa, m.67/son’da yer alan
“secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi ta-
rihten itibaren bir yil i¢cinde yapilacak secimlerde uygulanmaz”
seklindeki hiikiimde gecen “secimler” kelimesini, “secimlerin
baslangi¢ tarihi” olarak degil, “oy verme tarihi” olarak anlamis-
tir. YSK’ya gore secim kanunlarmin yiiriirlige girdikten sonra
uygulanmast icin gecmesi gereken bir yillik siire, “secimlerin
baslangi¢ tarihi” iizerinden degil, “oy verme tarihi” iizerinden
hesaplanmalidir. Bagvuruya konu olayda ise, oy verme tarihi
olan 14 Mayis 2023 tarihi esas alindiginda 7393 sayili Kanunun
yiiriirliige girdigi tarih olan 6 Nisan 2022 tarihinden itibaren 1
yullik siire ge¢mistir.

Peki ama, neden bu bir yillik siire, se¢cim takviminin baglan-
gi¢ tarihi lizerinden degil de, oy verme tarihi iizerinden hesap-
lanmalidir? Neden Anayasa, m.67/son’da gecen “secimler” keli-
mesi “secimlerin baslangi¢ giinii” olarak degil de, “oy verme gii-
nii” olarak anlasilmalidir? Bu sorulara YSK’nin s6z konusu kara-

7. YSK, 29 Mart 2023 Tarih ve 2023/305 Sayili Atagiin Mert Kejanlioglu Karar1
(Yayinlanmamustir) (Kararin metni i¢in bu makalenin sonuna bakiniz). Vurgu ba-
na ait.
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rinda verilen bir cevap yoktur. Dolayisiyla s6z konusu karar, ge-
rekgesiz karardir. YSK’nin yapmasi gereken sey, basvuru konu-
sunda, sonuca ulagsmadan Once, normda (Anayasa, m.67/son’da)
gecen kavramin, yani “secimler” kavraminin anlamim agikliga
kavusturmakti. YSK, bunu yapmamustir.

YSK’min 4 Mart 2011 Tarihli Karari.- Ge¢miste YSK, 12
Haziran 2011 tarihli milletvekili se¢imleri dolayisiyla da aymi
konuda karar verme firsatin1 yakalamisti. YSK, 4 Mart 2011 tarih
ve 2011/140 sayili karariyla da, secim kanunlarinin uygulanmasi
icin gegmesi gereken bir yillik siirenin segimlerin baslangic tari-
hi lizerinden degil, oy verme tarihi lizerinden hesaplanmasi ge-
rektigine 3’e kars1 7 oyla karar vermistir. YSK bu kararinda $oy-
le demistir:

“10 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ayni giin yiiriir-
liige giren 5980 sayil1 Kanunla 298 ve 2839 sayili Kanunlarda yapilan
degisikliklerin XXIV. Doénem Milletvekili Genel Secimlerinin oy
verme tarihi olan 12 Haziran 2011 tarihi esas alindiginda, 298 ve
2839 sayili Kanunlarda yapilan degisikliklerin yiiriirliik tarihi iizerin-
den bir yil1 asan siire gecmis olacagindan, anilan kanunlardaki degi-
sikliklerin uygulanmasina karar verilmesi gerekmistir”8.

YSK’nin 4 Mart 2011 tarihli kararinda da 29 Mart 2023 ta-
rihli kararinda oldugu gibi bir gerekce yoktur. YSK, sadece bir
yullik siirenin hesabinda “oy verme tarihi”’nin esasa alinmasi ge-
rektigini belirtmektedir. Ama neden bu siirenin hesaplanmasinda,
“secimlerin baglangic tarihi’ni degil de, “oy verme tarihi’ni esas
alimmas1 gerektigini a¢iklamamaktadir. Hatta kararda “oy verme
tarithi” ile “secimlerin baslangic tarihi” arasinda bir ayrim dahi
yapilmamaktadir. YSK’nin oy verme tarihi ile se¢imlerin baglan-

8. YSK, 4 Mart 2011 Tarih ve 2011/140 Sayili Karar (Resmi Gazete, 12 Mart 2011,
Say1 27872, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110312-16.htm; [
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-140.pdf). (Vur-
gu bana ait).
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gi¢ tarihi arasinda fark oldugunu [s.223] belirtip, bir yillik siire-
nin bunlardan hangisi {izerinden hesaplanacagini tartismasi gere-
kirdi.

Gercekten de, boyle bir ayrim ve tartisma, bu kararin M. Ze-
ki Celebioglu, Turan Karakaya ve Nilgiin Ipek tarafindan yazilan

kars1 oy yazisinda yapilmistir. Karsi oy yazisinda sdyle denmek-
tedir:

“Secim hukukunda se¢imin bagslangi¢ tarihi, se¢im islemleri-
nin ve secim siirecinin islemeye bagsladigi tarih olmasi nedeniyle
Oonemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle, Anayasa’mizin 67. mad-
desinin son fikrasinin bu yonde miitalaa edilmesi gerekmektedir.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun cesitli hiikiimlerinde (298/50-1., 51-1.,
55/A, 56-1, 176-1 md gibi) se¢imin baslangici ve secimin siireci
tanimlanmis, oy verme giinii ise yine ayni yasanin (49-1, 52-1,
53., 55/A gibi ) ¢esitli hiikiimlerinde tanimlanmustir.

12 Haziran 2011 Pazar giinii oylamas: yapilacak olan XXIV.
Donem Milletvekili Genel Se¢imlerinin de Yiiksek Se¢cim Kuru-
lunca se¢imin baslangi¢ tarihi 14/3/2011 olarak tespit edildigin-
den, 298 sayili1 Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiik-
leri Hakkinda Kanun ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair 5980 sayili Kanunun yiiriir-
liik tarihinin de 8/4/2010 tarihi oldugu dikkate alindiginda, se-
¢imin baslangic tarihine gore 5980 Sayili Kanunun yiiriirliik ta-
rihi {izerinden bir yili asan siirenin gegcmemis olacagindan bu
kanun ile yapilan degisiklerin, oylamas: 12 Haziran 2011 Pazar
giinii yapilacak olan XXIV. Donem Milletvekili Genel Se¢imin-
de uygulanamayacag1 goriisii ile cogunluk kararma katilmiyo-
ruz”.

9. YSK’nin 4 Mart 2011 tarih ve 2011/140 Sayil1 Kararia Ekli M. Zeki Celebioglu,
Turan Karakaya ve Nilgiin Ipek’in kars1 Oy Yazilar1 (Resmi Gazete, 12 Mart
2011, Say1 27872; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/03/20110312-
16.htm; https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Kararlar/2011Pdf/2011-
140.pdf).
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C. TARTISMA: ANAYASA, M.67/SON’DA
“SECIMLER” KELIMESIYLE NE
KASTEDILMEKTEDIR?

Anayasa, m.67/son’da “se¢cim kanunlarinda yapilan degisik-
likler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde yapilacak
secimlerde uygulanmaz” denmektedir. Sorunun ¢oziimii su soru-
ya baghdir: Anayasa, m.67/son’da gecen “secimler” terimi ile ne
kastedilmektedir? “Oy verme giinii” mii, yoksa “secimlerin bas-
langi¢ giinii” mii?

Bu konu tartismaya agiktir. Bu iki giin birbirinden farklidir.

Oncelikle hatirlatalim ki, segimlerin baslangici ile bitisi ara-
sindaki zaman dilimine “se¢im takvimi” denir. Secimlerin bitis
tarihi veya diger bir ifadeyle [s.224] se¢cim takviminin kapanis
tarihi, milletvekillerinin se¢im tutanaklarinin Yiiksek Se¢im Ku-
rulu tarafindan Resmi Gazetede ilan edildigi tarihtir. Secimlerin
baslangi¢ tarihi veya diger bir ifadeyle se¢im takviminin agilis
tarihi ise, “oy verme giiniinden geriye dogru hesaplanacak altmus
giinliik siirenin ilk giini”diir (2839 sayil1 Milletvekili Se¢im Ka-
nunu, m.6/2).

Dolayisiyla Anayasa, m.67/son’da gecen “secimler” kelimesi
ikil0 degisik sekilde yorumlanabilir:
1. Birinci Yorum: “Secimler’=*“QOy Verme Giinii”

Birinci yoruma gore “secimler” kelimesi, giinliik dildeki an-
lamuyla, diger bir ifadeyle olagan anlamiyla yorumlanmalidir. Bu

10. Ve hatta ti¢ degisik sekilde yorumlanabilir. Pekala “se¢imler’den “secimlerin
baslangi¢ giinii” veya “oy verme giinii” degil, “secimlerin bitis giinii (secim tak-
viminin kapanis giinii)” anlasilabilir. Denebilir ki, Anayasa, m.67/son’da gecen
secimlerden, biitiin se¢im islemlerinin tamamlandigi, ve secimlerin kesin sonug-
larinin Resm1 Gazete yayinlandig tarih anlasilir. Simdiye kadar bu gériisiin ileri
stiriildiigiinii hatirlamiyoruz.



10 KEMAL GOZLER

9 (3

anlamda “secimler” kelimesinden “oy verme islemi”, “secim ta-
rihi’nden de “oy verme giinii” anlagilir. Zira sokaktaki vatandasa
“secimler”’den ne anladigini sorarsaniz, pek muhtemelen size se-
cimin kendisini, yani oy pusulasinin sandiga atilmasini anladigi-
n sOyleyecektir. Bu anlayisa gore, “secimler” kelimesinin yo-
rumlanmasinda hukuki, teknik ayrintilara girmeye gerek yoktur.
Anayasa, m.67/son’da gecen “secimler” kelimesinden, bu keli-
menin diiz anlamiyla, “oy verme islemi” anlasilir. Dolayisiyla
secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin yiiriirliige girmesi icin
gecmesi gereken bir yillik siire hesaplanirken dikkate alinmasi
gereken tarih, “oy verme tarihi”dir.

Bu yorum tarzi benimsenebilir. Hukukta degisik yorum ilke-
leri ve yontemleri vardir!!. Bunlardan biri de kanunlarda gecen
kelimelerin anlamini, onlarin giinliik, olagan, sade, basit, diiz an-
lamu (plain meaning) ile belirlemektir.

Yukarida aciklanan 4 Mart 2011 ve 29 Mart 2023 tarihli ka-
rarlarinda YSK’nin Anayasa, m.67/son’da gecen “secimler” ke-
limesini diiz anlamiyla yorumladigimi syleyebiliriz. Buna da di-
yecegimiz bir sey yoktur. Ama Y SK, s6z konusu kararlarinda bu
hususu tartismamaktadir. YSK’nin bunu tartisip, Anayasa,
m.67/son’da gecen “secimler” kelimesinden, bu kelimenin diiz
anlamiyla “oy verme giinii”’, yani oy pusulasinin sandiga atildig1
giin anlagsilir demesi gerekirdi. [s.225]

11. Bu ilke ve yontemlerin lehine veya aleyhine pek cok sey soylenebilir. Ancak
bunlardan birinin digerinden iistiin oldugu ispat edilemez (bu konuda bkz. Goz-
ler, 2013). Neticede otantik yorum yetkisine sahip makam, su ilke ve yontemler-
den birisini tercih edebilir ve ona gore sonug ¢ikarabilir. YSK da, otantik yorum
yetkisine sahip bir makam olarak, Anayasa, m.67/son’da gegen “secimler” keli-
mesini, bu kelimenin giinliik, yani diiz anlamiyla tanimlayabilirdi.
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2. Ikinci Yorum: “Secimler”’=*‘Secimlerin Baslangi¢
Giini”

Murat Seving ve Tolga Sirin tarafindan yapilan ikinci bir yo-
ruma gore ise, Anayasa, m.67/son’da gecen “secimler” kelime-
sinden “oy verme” giinii degil, “se¢imlerin baslangi¢ giinii” anla-
silir. Murat Seving’i!2 izleyerek, bu yorum lehine iki argiiman
ileri siiriilebilecegini belirtelim:

a) Birinci argiiman, amagsal argiimandir!3. Yukarida gordii-
giimiiz gibi Anayasa, m.67/son’da getirilen “secim kanunlarinda
yapilan degisikliklerin, yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmasi” yasaginin amaci, par-
tizanca uygulamalari1 engellemek olduguna gore ve bu partizanca
uygulamalar!4, sadece oy verme giinii degil, secim takviminin
baslangi¢ tarihinden itibaren (yani oy verme giiniinden iki ay on-
ceden) yapilabilecegine gore, s0z konusu yasagin bunlara da uy-
gulanmasi gereKkir.

b) Ikinci argiiman ise genel ibarelerin genel olarak anlasil-
mas1 gerektigi ilkesi {iizerine kuruludur. SoOyle: Anayasa,
m.67/son’da “secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirlii-
ge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde
uygulanmaz” hiikmiindeki “secimler” kelimesi bir “genel terim
(generalia verba)” olarak kullanilmistir. Dolayisiyla tereddiit ol-
dugunda bu ibare daraltic1 degil, genisletici yoruma tabi tutulma-
lidir. Bu acidan bakilirsa, “secimler” ibaresinin sadece oy verme
giiniinii degil, se¢cim takviminin baslangi¢ tarihinden oy verme
giiniiniin sonuna kadar yapilan biitiin islemleri, hatta oy verme

12. Murat Seving, “Segim, Oy Verme Giiniinde Degil, Secimin flaniyla Baslar...”,
Diken, 10 Ocak 2023 (https://www.diken.com.tr/secim-oy-verme-gununde-degil-
secimin-ilaniyla-baslar).

13. Ibid.

14. Bu yasagin amaci konusunda bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa,
Ekin, 4. Baski, 2021, s.549.
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giiniinden sonra kesin secim sonuglarmin ilam islemine kadar
yapilan biitiin islemleri igerir!>.

Anayasa, m.67/son’da genel bir ibare olar “secimler” ibare-
sinin kullanildig1 agiktir. Anayasa koyucu isteseydi, bu hiikmii
getirirken boyle bir “genel ibare (generalia verba)” degil, “secim
giinii”, “oy verme giinii” gibi daha spesifik bir ibare kullanabilir-
di. Mesela 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, m.36’da “siyasi
partilerin secimlere katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda oy
verme giiniinden en az alti ay evvel teskilat kurmus ve biiyiik
kongrelerini yapmis olmasi sarttir” denmektedir. Demek ki, ka-
nun koyucu istediginde, secimler icin genel bir tabir olan “secim-
ler” kelimesini degil, daha spesifik bir tabir olan “oy verme gii-
nii” tabirini kullanabiliyor. Vakia, kanun koyucunun ayrim yap-
madig1 yerde biz de ayrim yapamayiz (Ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus).

¢) Bu iki argiimana ilave olarak bir ek argiiman da ileri sii-
rillmektedir. “Secimler” kelimesi “oy verme giinii” olarak anla-
silsa bile, “oy verme giinii” kavrami yine problemlidir. Zira yurt
disinda ve giimriik kapilarinda kullanilan oylar bakimindan bir
oy verme giinii de yoktur. Bilindigi gibi yurt disinda ve giimriik
kapilarinda oy verme islemi, iki hafta dnceden bagliyor. Bu hu-
sus dahi, Anayasa, [s.226] m.67/son’da gecen “‘secimler” kelime-
sinin “oy verme giinii” olarak tanimlanmasinin nasil problemli
bir tanim oldugunu gosteriyor!6.

15. Murat Seving, “Segim, Oy Verme Giiniinde Degil, Secimin flaniyla Baslar...”,
Diken, 10 Ocak 2023 (https://www.diken.com.tr/secim-oy-verme-gununde-degil-
secimin-ilaniyla-baslar).

16. Murat Seving’in Diken’de 22 Ocak 2023 tarihinde yayinladig1 yazisinda bu ko-
nuda isabetle soyle yaziyor: “‘Secimle kastedilen oy verilen giindiir’ iddiasinda
1srar edenler, ... ‘yurt disinda kullanilan oy’ meselesini nasil agikliyor? ... Se-
¢imden ‘oy verme giinii’ anlagilamaz, buna kuskum yok; ancak 1srarla ‘oy verme
giinii’ diyenler, yurt diginda ve havaalanlarinda haftalar 6nce baslayan oy verme
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Yukaridaki iki goriis de savunulabilir. YSK, yukaridaki iki
goriise gore de karar verebilirdi.

Birinci olarak, YSK, Anayasa, m.67/son’da gecen “secim-
ler” kelimesini “diiz anlam1” ile tanimlayabilir; yani “secimler-
den oy verme giinii anlasilir” deyip, 7393 sayili Kanunun 6 Ni-
san 2022 tarihinde yiiriirliige girdigini, bu tarihten itibaren ise oy
verme giinii olan 14 Mayis 2023 tarihine kadar bir y1l gectigini
tespit edip, sz konusu Kanunla yapilan degisikliklerin yeni se-
cimlerde uygulanabilecegine karar verebilirdi. Ancak bunu agik
acik yapmasi gerekirdi. YSK’1n gerek 4 Mart 2011 tarihli kara-
rinda, gerekse 29 Mart 2023 tarih ve 2023/305 sayili Kejanlioglu
kararinda, boyle bir tartisma yapilmamakta, boyle bir sey den-
memektedir. YSK’nin her iki kararinda da bir gerekce yoktur.

Ikinci olarak YSK, Anayasa, m.67/son’da gecen “secimler”
kelimesinden ‘“‘secimlerin baslangi¢ giinii” anlasilir deyip, 7393
say1l1 Kanunun 6 Nisan 2022 tarihinde yiiriirliige girdigini, bu ta-
rihten itibaren ise ‘“‘secimlerin baslangi¢ giinii” olan 18 Mart
2023 giinii itibariyla, secim kanunlarinin uygulanabilmesi i¢in
Anayasa, m.67/son tarafindan aranan bir yillik siirenin heniiz
dolmadigini tespit edip, s0z konusu Kanunla yapilan degisiklik-
lerin yeni secimlerde uygulanamayacagina karar verebilirdi.

Her iki tiir karar da hukuk teknigine uygun kararlar olurdu.
Bu kararlardan birisi bize gore dogru veya yanlis olabilirdi; ama
bunlardan sadece YSK’nin karar1 gegerli olurdu.

islemini nasil hesaba katmaz? E hani se¢im oy verme giiniinden ibaretti, onca
yurttas nasil olup da benim oy verecegim giinden 6nce oy vermeye basladi, hangi
se¢cim hukukuna gore?” (Murat Seving, “YSK’nin 2011 Karar1 Yanlistir; Bir Se-
¢im ‘Oy Verme Giinii’ Baslamaz!”, Diken, 22 Ocak 2023
(https://www.diken.com.tr/ysknin-201 1-karari-yanlistir-bir-secim-oy-verme-
gunu-baslamaz).
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BU BASLIGIN SONUCU

Bu vesileyle belirtmek isterim ki, Tiirkiye’de hukuk uygula-
masinda sadece igerik olarak yanlis kararlar verilmesi sorunu de-
gil, aym1 zamanda gerekcesiz kararlar verilmesi sorunu da vardir.
Yarg: organlarinin icerik olarak yanlis kararlar vermesi kadar,
verdigi kararlarin hukuk teknigi bakimindan diisiik kalitede
[s.227] olmas1 da iiziiciidiir. Olaylarin hukuki tavsifi yapilmadan,
yani hangi olaym hangi hukuki kavramin kapsamina girdigi agik-
lanmadan verilen bir karar, sonucu ne yonde olursa olsun, hukuk
teknigi acisindan zayif bir karardir.

Diger yandan belirtmek isterim ki, lilkemizde tartistigimiz
hukuki problemlerin 6nemli bir kismi, yargr organlarinin yanlis
yorumundan degil, dogrudan dogruya anayasa koyucu veya ka-
nun koyucunun bilgisizligi veya 6zensizliginden kaynaklaniyor.
Maalesef pek ¢cok durumda anayasa koyucu veya kanun koyucu
diizenleme yaptig1 konulardaki teknik kavramlara hakim degiller.
Norm koyma iradesi baska, normun kendisiyle ifade edilecegi
kavramlara hakimiyet baskadir. Birincisi siyasi, ikincisi ise tek-
nik bir meseledir.

Anayasa koyucu veya kanun koyucu, belli bir konuda bir
norm koymak istemektedir. Buna esasen yetkisi de vardir. Ama
normu koyarken ihtiya¢ duydugu teknik kavramlara hikim de-
gildir. Bu kavramlari ya hi¢ kullanmamakta, bu kavramlar yerine
onlarla ilgili giinliik dildeki kelimeleri kullanmakta, ya da bu hu-
kuki teknik kavramlar eksik veya yanls bir sekilde kullanmak-
tadr.

Yukarida tartistigimiz sorun da esasen bu olgudan kaynak-
lanmistir. Anayasa, m.67/son’da yer alan “secim kanunlarinda
vapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz” seklindeki hiikmii
2001°de kaleme alanlar, pek muhtemelen se¢cim hukukumuzun
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terminolojisine yeterince hakim degillerdi. Eger se¢cim hukuku-
muza hakim olsalardi, se¢im hukukumuzda ‘“secimler’in bir
giinden ibaret bir sey olmadigini, se¢imlerin iki-ti¢ aylik bir sii-
re¢ oldugunu, bu siirece se¢cim hukukumuzda “se¢im takvimi”
isminin verildigi, bu takvimin bir baslangi¢ ve bir de bitis tarihi-
nin oldugunu ve “oy verme” giiniiniin bu siire¢ icinde sadece bel-
li bir noktadan ibaret bulundugunu bilirlerdil”.

Eger bunu bilselerdi, m.67/son’u kaleme alirlarken, “se¢im-
ler” kelimesini degil, “secimlerin baslangi¢c giinii”, “secim tak-
viminin baslangi¢ tarihi”, [s.228] “oy verme giinii”, “secim tak-
viminin kapanis tarihi” gibi teknik bir terim kullanirlar ve boyle-
ce ortaya bir sorun ¢ikmazdi.

Giintimiizde bu sorunu anayasa hukukgular1 ¢cozmeye calisi-
yorlar. Biz bu sorunu niye ¢ézmeye calisalim ki? Bu sorunu biz
mi yarattik? Bu sorunu bilgisiz veya 6zensiz anayasa koyucu ya-
ratmistir. Anayasa ve kanun koyucunun bilgisiz veya 6zensiz ol-
dugu bir iilkede hukuk bilim adamlar1 hangi sorunu ¢ozebilirler?

17. Anayasa, m.67/son’daki tek problem “secimler” kelimesinde degildir. Fikra ge-
cen “secim kanunlar1” ibaresi de problemledir. Bu tabir, hukuki teknik bir terim
degildir. Fikrada gecen “secim kanunlari” ibaresinden kanunlar anlasilir? Ma-
lum, secimlerle ilgili olarak iilkemizde pek ¢cok kanun vardir. Ornegin 2839 sayi-
I1 Milletvekili Se¢imi Kanununun, 6271 sayili Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu-
nun, 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun, 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmas1 Hakkinda Kanunun, Anayasa, m.67/son’da belirtilen “se-
¢im kanunlar1” kapsaminda olduklar1 sdylenebilir. Ancak secimlerle ilgili kanun-
lar, bunlardan ibaret degildir. Ornegin 7062 sayil1 Yiiksek Se¢im Kurulunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Anayasa, m.67/son anlaminda bir “secim
kanunu” mudur? Dahasi bagka bir alani diizenleyen bir kanunda da su ya da bu
sekilde segimlerle ilgili hiikiimler de olabilir. Diger yandan adinda “secim” ge-
cen yukarida zikredilen kanunlarin kendisinde secimlerle ilgili olmayan hiikiim-
ler de olabilir. Anayasa koyucunun bu tabir yerine hangi kanunu kastediyorsa
onun ismini agikga belirtmesi gerekirdi. Bu konuda bkz.: Kemal Gozler, Anayasa
Hukuku, Bursa, Ekin, 4. Baski, 2021, s.549-551.
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Ulkemizde mevzuat bilgisizce ve dzensizce yaziliyor; igtihat ise
gerekcesiz bir sekilde karar veriyor; doktrin de iizerine vazife
olmayan sorunlar1 ¢cozmeye ¢alistyor.

Anayasamizi ve hukukumuzu sevme ve koruma gorevi once-
likle anayasa koyucuya ve kanun koyucuya, sonra yargi organina
ve en sonra da doktrine diiser. Bunlardan ilk ikisinin gorevini
yapmadig1 yerde doktrin ne yapsin?

II. BAKANLAR iSTiFA ETMEDEN MIiLLETVEKILI
ADAYI OLABILIRLER Mi?

14 Mayis 2023 secimlerinde Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Fuat
Oktay’in yam sira toplam 16 bakan AKP listelerinden milletveki-
li aday1 olarak gosterildiler. YSK, bunlarin adayliklarini kabul et-
til8. Ve iilkemizde simdiye kadar isitmedigimiz bir tartigsma pat-
lad1: Acaba bakanlar, istifa etmeden milletvekili aday1 olabilirler
miydi?

A. BAKANLAR ISTIFA ETMEDEN MILLETVEKILI
ADAYI OLAMAZLAR GORUSU

Tolga Sirin!%, Sule Ozsoy Boyunsuz29, Levent Koker?!, Se-
rap Yazici Ozbudun?? ve Metin Giinday?23 gibi pek cok hukukeu,

18. YSK, 15 Nisan 2023 Tarih ve ve 2023/549 Sayili Karar,
https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/1519294/2023-549.pdf.

19. Tolga Sirin, “Secim Tarihi Ne Zaman?”, https://www.tolgasirin.com/post/secim-
tarihi-ne-zaman (Yayin Tarihi: 10 Ocak 2023); Tolga Sirin, “Milletvekili Aday1
Olmak i¢in Gorevden Cekilme Meselesi”, T24, 31 Mart 2023
(https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/milletvekili-adayi-olmak-icin-gorevden-
cekilme-meselesi,39376).

20. Sule Ozsoy Boyunsuz, “Bakanlar Milletvekili Adaylig1 icin Gorevlerinden Ay-
rilmali midir?”, PolitikYol, 30 Mart 2023 (https://www.politikyol.com/bakanlar-
milletvekili-adayligi-icin-gorevlerinden-ayrilmali-midir).

21.Levent Koker, “Kritik Secimlere Dogru Bazi1 Endiseler”, ArtiGergek, 2 Mayis
2023 (https://artigercek.com/makale/kritik-secimlere-dogru-bazi-endiseler-
248191).
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bakanlarin istifa etmeden milletvekili aday1 olamayacaklar1 yo-
niinde goriis bildirdi. Bu hukukgulara gore, genel olarak, bakan-
lar, Anayasamizin 76’nc1 maddesinin liciincii fikrasinda “isci ni-
teligi tasimayan diger kamu gorevlileri” kapsamindadir ve dola-
yistyla istifa etmeden milletvekili adayr olamazlar.

B. YSK’NIN KARARI: BAKANLAR ISTIFA ETMEDEN
MILLETVEKILI ADAYI OLABILIR

Basinda cikan haberlerden, bakanlarin istifa etmeden millet-
vekili adayr olmalarina karsi YSK’ya basvuru yapildigi ve
YSK’nin 18 Nisan 2023 tarihinde, bu basvurular reddettigi ve
bakanlarin istifa etmeden milletvekili aday1 [s.229] olabilecekle-
rine karar verdigi anlagilmaktadir. Arastirmalarimiza ragmen
YSK’nin s6z konusu kararini bulamadik. Muhtemelen bu karar,
YSK tarafindan yayinlanmamis bir karardir. Karara iliskin 19
Nisan 2023 ve 19 Nisan 2013 tarihli gazetelerde ve haber sitele-
rinde pek ¢ok haber vardir. Bu haberlerde de YSK’nin s6z konu-
su kararmin tarih ve sayisi belirtilmemektedir. Kararin metnin-
den yapilmis uzun aynen alintilar da yoktur. Dolayisiyla kararin
metni konusunda yeterince bilgimiz bulunmamaktadir. Bu konu-
da buldugumuz haberlerden en ayrintilist HaberTiirk’te 18 Nisan
2023 tarihinde yayinlanan Fevzi Cakir’in haberidir. Bu haber de
sundan ibarettir:

22. Serap Yazict Ozbudun, “Hukuka Uygun Davranmak Bu Kadar m1 Zor?”,
PolitikYol, 2 Nisan 2023 (https://www.politikyol.com/hukuka-uygun-
davranmak-bu-kadar-mi-zor).

23. Dora Mengiig, “Profesér Giinday: Kamu Gorevlisi Konumundaki Bakanlar istifa
Etmeden Milletvekili Adayr Olamaz”, Independent Tiirk¢e, 28 Mart 2023
(https://www.indyturk.com/node/619731/r%C3%B6portaj/profes % C3 %B6r-
2%C3%BCnday-kamu-g%C3%B6revlisi-konumundaki-bakanlar-istifa-etmeden-
milletvekili).
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“YSK, kabinedeki milletvekili adayr olan 16 bakanin istifa
etmesi gerektigi ve istifa etmedikleri i¢cin aday olamayacaklarina
iliskin bagvuruyu reddetti.

Kararda; bakanlarm atanma usullerinin farkli olmas1 ve Mec-
lis’te yemin etmeleri nedeniyle kamu gorevlisi sayillamayacakla-
r1 vurgulandi.

Cumbhurbagkan1 Yardimcis1 Fuat Oktay ve 16 Bakan AK Parti
listelerinden milletvekili aday1 olmustu.

Bakanlarin milletvekili aday listelerinde yer almasi iizerine
Yiiksek Secim Kurulu’na ¢ok sayida basvuru yapildi. “Bakanla-
rin aday olmalar1 nedeniyle istifa etmeleri gerektigi” vurgulandi.

Kararda bakanlarin Milletvekili Se¢im Kanunu 18. madde-
sinde istifa etmesi gereken kamu gorevlileri arasinda sayilmadi-
g1 kaydedildi”?4,

Keske YSK, boyle onemli bir konuda verdigi bu karari,

Resmi Gazetede veya hi¢ olmazsa kendi internet sitesinde yayin-
lamis olsaydi. Hatirlanacagi iizere secim kanunlarinin uygulan-
masina iliskin yukarida inceledigimiz 29 Mart 2023 tarih ve
2023/305 sayilt Atagiin Mert Kejanlioglu karar1 da yayinlanma-
mistir. YSK’nin boyle 6nemli kararlar1 yaymlamamasinin sebe-
bini anlamak miimkiin degildir.

C. TARTISMA

Once bu konuda Anayasa ve Milletvekili Se¢imi Kanunun-

daki diizenlemeyi gorelim:

1. Diizenleme

Anayasamizin 76’nc1 maddesinin ii¢iincii fikrasinda,

24. Fevzi Cakir, “YSK'dan 'Bakanlar’ Karari: Istifa Etmelerine Gerek Yok”,
HaberTiirk, 18 Nisan 2023 (https://www.haberturk.com/ysk-muhalefetin-
basvurusunu-reddetti-3584112).
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“hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlar1 mensuplari, yiik-
sekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim
Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarmin memur statiisiin-
deki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi ta-
simayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler [s.230]
mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve mil-
letvekili se¢ilemezler”

denmektedir.

Ayni hiikiim, 10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili1 Milletve-

kili Secimi Kanununda da var. Kanunun “Adaylik Icin Gérevden
Cekilmesi Gerekenler” bashikli 18’inci maddesinde $oyle deni-

yor:

“Madde 18 — (Degisik : 8/4/2010-5980/29 md.) Hakimler ve
savcilar, yiikksek yargi organlart mensuplari, yiiksek 6gretim ku-
rumlarindaki 6gretim elemanlar1, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslari-
nin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar:1 hizmet baki-
mindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, aday ol-
mak isteyen belediye baskanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, aday
olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilce yonetim kurulu baskan
ve iiyeleri ile belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar,
kamu bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin
ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alanlar genel ve ara secimlerin baslangicin-
dan bir ay Once se¢cimin yenilenmesine karar verilmesi halinde
yenileme kararinin ilanindan baslayarak yedi giin i¢inde gorev-
lerinden ayrilma isteginde bulunmadikca adayliklarim1 koyamaz-
lar ve aday gosterilemezler”.

Goriildiigii gibi Anayasamizin 76’nc1 maddesinin {iciincii fik-

rasinda ve 2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununun 18’inci
maddesinde cekilmedik¢e milletvekili aday1 olamayacaklar ara-
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sinda ismen Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar sayilma-
maktadir.

Basina yansiyan haberlerden anlasildigi kadariyla YSK’nin
bakanlarin istifa etmeden milletvekili aday1 olabilecekleri yolun-
daki karar1 da bu gerekceye, yani, Anayasa, m.76/3’te ve 2839
sayil1 Milletvekili Secimi Kanunu, m.18’de “Cumhurbaskani
yardimcilar1” ve “bakanlar” kelimelerinin ge¢cmedigi tespiti iize-
rine kuruludur.

2. Anayasa, m.76/3’iin Kapsam

Anayasa (m.76/3) ve 2839 sayili Kanunda (m.18), getirilen
yasagi, maddelerde sayilan spesifik kamu gorevlisi kategorilerini
bir yana birakarak su sekilde ifade edebiliriz: “... [K]Jamu kurum
ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar
hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri
..., gorevlerinden cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili
secilemezler”.

Gerek Anayasa, m.76/3’te, gerekse 2839 sayili Kanun,
m.18’de, ismen sayilan spesifik kamu gorevlisi kategorilerinin
hepsi, “kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki go-
revlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi [s.231] ta-
stmayan diger kamu gorevlileri” kapsamina gerer. Bu kamu go-
revlisi kategorilerinin anilan maddelerde ismen sayilmalarinin
yarattigi yenilik dogurucu bir sonu¢ yoktur. Bunlar, ayrica ve
acikca maddelerde ismen sayilmamis olsalardi dahi istifa etme-
den milletvekili aday1 olamazlardi.

Dolayisiyla Anayasa, m.76/3’te ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu, m.18’de, genel ibare olan “kamu kurum ve kuru-
luslarimin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet
bakimindan igci niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri” disin-
da yapilan kamu gorevlisi sayma islemi, bir “sinirlandirict sayma
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(limitative enumeration)” degil, bir “Orneklendirici sayma
(illustrative enumeration)”dir. Diger bir ifadeyle Anayasa,
m.76/3’te ve 2839 sayili1 Milletvekili Se¢cimi Kanunu, m.18’deki
istifa etmedik¢e milletvekili aday1 olamayacaklara iliskin verilen
isim listesi bir “numerus clausus liste” degil, bir “Orneklendirici
liste (illustrative list)” olusturur2d,

Bu nedenle bu isim listesinde bir kamu gorevlisi kategorisi-
nin sayilip sayilmamasinin doguracagi bir sonug¢ yoktur. Bu isim
listesinde “Cumhurbaskan1 yardimcilar’” ve “bakanlar’in sayil-
mami§ olmalari, Anayasa, m.76/3’lin ve 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu, m.18’in Cumhurbaskani yardimcilarinin ve ba-
kanlarin milletvekili aday1 olabilmelerini kabul ettikleri anlamina
gelmez.

Anayasa, m.76/3’te ve 2839 sayil1 Milletvekili Secimi Kanu-
nu, m.18’de, ismen sayilmamis olmak belirli bir kamu goérevlisi
kategorisine istifa etmeden milletvekili adayr olma hakkini1 bah-
sediyorsa, Tiirkiye’de sadece Cumhurbagkani yardimcilart ve
bakanlar degil, daha pek cok kamu gorevlisi de, 6rnegin bakan
yardimcilar da istifa etmeden milletvekili aday1 olabilirler.

“Cumhurbaskani yardimcilar1” ve “bakanlar”, birer kamu go-
revlisi iseler, hi¢ siiphesiz ki, istifa etmedik¢e milletvekili aday:
olamazlar. Vakia ayrica tartismaya gerek yoktur ki, Cumhurbas-
kani yardimcilar1 ve bakanlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nununa tabi birer devlet memuru degillerdir. Ama bunlar da hig

LRI

25. “Sinirlandirict sayma (limitative enumeration)”, “6rneklendirici sayma
(illustrative enumeration)”, “numerus clausus liste”, “Orneklendirici liste
(illustrative list)” konularinda bkz. Kemal Gozler, Hukuka Girig, Bursa, Ekin,

19. Baski, 2022, 5.347-348.
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stiphesiz genis anlamda birer kamu gorevlisidirler26. Dolayisiyla
istifa etmeden milletvekili aday1 olamazlar.

3. Amacsal Yorum

Yukarida ulastigimiz sonu¢ amagsal yorumla da desteklene-
bilir. Kamu gorevlilerinin istifa etmedik¢e milletvekili aday1 ol-
ma yasaginin amacl, se¢imin tarafsizligini, diiriistliigiinii ve yari-
sanlar arasinda adaleti saglamaktir. Bu amag, [s.232] Cumhur-
baskani yardimcilar1 ve bakanlar bakimindan evleviyetle gecerli-
dir. Secimin tarafsizligina, diiriistliigiine ve yarisin adaletine en
biiyiikk miidahaleyi yapacak kisilerin basinda, s6z konusu madde-
lerde sayilan kamu gorevlileri degil, Cumhurbaskan1 yardimcila-
1 ve bakanlar gelir. Bu amacin ne kadar 6nemli oldugunu gecti-
gimiz 14 Mayis 2023 secimlerinde pek ¢ok defa gordiik.

4. Sistematik Yorum ihtiyaci

Bakanlarin istifa etmeden milletvekili aday1 olamayacaklari
goriisline kars1, 9 Temmuz 2018 tarihinden Once yiiriirliikkte olan
eski sistemde ii¢ bakan?’ disinda diger bakanlarin milletvekili
aday1 olmalari i¢in istifa etme zorunlulugunun olmadig1 vakiasi-
n1 bir kanit olarak ileri siirenler vardir.

Dogrudur Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018’den Once yiiriirliikte
olan eski sistemde, Anayasamizin miilga 114’lincii maddesinin
ilk fikrasina gore Adalet, Igisleri ve Ulastirma bakanlar1 disinda
diger bakanlarin milletvekili aday1 olmalar icin istifa etmeleri
gerekli degildi. Zira gerek 9 Temmuz 2018’den Once bizde, ge-
rekse parlamenter hitkiimet sisteminin cari oldugu bagka iilkeler-

26. Cumhurbaskan1 yardimeisi ve bakanlarin hukuk? statiisii konusunda bkz. Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.941-944; Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa,
Ekin, 3. Baski, 2019, c.1, s.372-373.

27. Anayasanin miilga 114’tincii maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ge-
nel segimlerinden 6nce, Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlar1 gekilir” idi.
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de bu zaten boyledir; milletvekilligi ile bakanlik arasinda bag-
dasmazlik yoktur ve ¢ogunlukla da parldmenter sistemlerde ba-
kanlarin hemen hemen hepsi ayn1 zamanda milletvekilidir.

Ayrica belirtelim ki, Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018 den 6nceki
sistemde, se¢cimlerden Once, ii¢ bakanin istifa etme zorunlulugu-
nun olmasinin ve bu ii¢ bakan disinda diger bakanlarin istifa et-
me zorunlulugunun olmamasinin pozitif anayasal bir dayanagi
da vardi; ciinkii Anayasanin miilga 114’lincii maddesinin ilk fik-
rasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimlerinden once,
Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanlari ¢ekilir” deniyordu. Ve bu
hiikkiimden numerus clausus sayma ve mefhum-u muhalefet ar-
giimanlariyla, diger bakanlarin ¢ekilmek zorunda olmadigi sonu-
cu cikariliyordu. Yani 2018 oncesi sistemde, iic bakan disinda
diger bakanlarin istifa etmeden milletvekili aday1 olabilmelerinin
pozitif anayasal bir dayanag vardi.

Oysa 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra yiiriirliige giren cum-
hurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde durum farklidir. Bir kere, yeni
sistemde bakanlik ile milletvekilligi bagdasmaz. Anayasamiza
gore “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbagkani
yardimcisi... olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer” (m.106/4).
Ikinci olarak, Anayasamizin 2018 den sonraki seklinde bakanla-
rin milletvekili adayligina iliskin 6zel bir hiikiim yoktur. 2018
oncesi ii¢ bakanin istifa etmek sartiyla, diger bakanlarin ise istifa
etmeden milletvekili aday1 olabilmelerinin pozitif [s.233] anaya-
sal temeli var iken, Anayasamizin 2018’den sonraki hélinde ba-
kanlarin istifa etmeden milletvekili adayr olmalarinin bir anaya-
sal temeli yoktur.

Dolayisiyla giintimiizde bakanlarin milletvekili adayligi so-
rununu, 2018’de yiiriirliige girmis yeni sistemin verileri ¢erceve-
sinde degerlendirmek gerekir.
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Bu vesileyle konu hakkinda su sistematik argiimani ileri sii-
relim: 2018’de yiiriirliige giren yeni anayasal sistemimizde hig
stiphe yok ki, bakanlik ile milletvekilligi bagdasmaz iki seydir.
Zaten Anayasamizin 104’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda
acikca “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskani
yardimcist veya bakan olarak atanirlarsa iiyelikleri sona erer”
denmektedir.

Mantiken kamu gorevlerinde asi/ i¢in aranan sartlar, aday
icin de aranir. Zira adaylardan biri, bir siire sonra, asil gorevli
olacaktir. Bu nedenle, bir gorevin kendisi i¢in bir bagdasmazlik
var ise, aksi Ongoriillmemis ise, aym1 bagdasmazlik bu goreve
adaylik i¢in de vardir. Eger bir kisinin aym anda iki ayr gorevi
yapmasi, kuvvetler ayriligi, tarafsizlik vb. ilkelere aykir ise, bir
kisinin ayn1 anda bu gorevlere aday olmasi da soz konusu ilkele-
re aykindir.

Bir kisinin iki ayr1 gérevi ayn1 anda ifa etmesinin sakincalari
var ise, bu gorevlerden birisini ifa eden kisinin diger géreve aday
olmasinda da benzer sakincalar vardir. Nitekim bakanlarin mil-
letvekili se¢cimlerinde aday olmalarindaki sakincalarin 6rnekleri-
ni de, 14 Mayis 2023 secimleri doneminde bolca gordiik. Seci-
min tarafsizlig, esitligi, diiriistligi ve 6zellikle adaylar arasinda
yaristaki adalet bakimindan gorevdeki Igisleri Bakaninin millet-
vekili adayr olmasinin ne gibi sakincalari oldugunu neredeyse
her giin gordiik.

S. Bagdasmazlik Ne Zaman Baslar?

Konu hakkinda son bir hususu daha tartigmak istiyoruz. Go-
riislerine ¢ok deger verdigimiz ve se¢im hukuku konusunda bir
otorite olarak kabul ettigimiz degerli hocamiz Prof. Dr. Hikmet
Sami Tiirk, bakanlarin istifa etmeden milletvekili adayr olabil-
meleri konusunda su goriisii ileri stirmiistiir:
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“Su anda istifa etmelerini gerektiren bir durum yok. Anayasaya
gore hem bakanlik hem milletvekilligi bagdagmiyor ancak bag-
dasmazlik milletvekili andi ile baslar. Yani bu milletvekili [ola-
rak] yemin ettikleri andan itibaren baslayan bir siire¢. Meclis’in
aciliginda ant ictikleri takdirde de bakanliklar diiger’28.

[s.234] Maalesef sayin hocamiz Tiirk’iin s6z konusu bag-
dasmazligin milletvekili andi ile baglayacag1 goriisiine katilami-
yoruz. Bu goriisiin dogru olabilmesi i¢in, her iki statiiniin de, ya-
ni gerek bakanlik, gerekse milletvekilligi statiisiiniin ant i¢me ile
bashiyor olmasi gerekir. Oysa dogrudur; bakanlik statiisii, ant i¢-
meyle baslar; ama milletvekilligi statiisii ant icmeyle degil, se-
cimle baglar; milletvekili sifati, oy verme giinii, saat 17:00’da
sandiklarin kapandigi anda kazanilir?®. YSK da 27 Temmuz 2007
tarih ve 2007/716 sayil Cihat Ozénder karariyla milletvekili si-
fatinin yemin ile degil, secimle kazanildigina, milletvekilligi sta-
tiistiniin se¢im aksami basladigina karar vermistir30. Milletvekil-
ligi sifati, yeminle degil, secimle basladigina gore, se¢cim aksa-
mindan itibaren, milletvekilligi ile bakanlik arasindaki bagdas-
mazlik baslar3!.

6. Uygulama

Uygulama da Prof. Dr. Hikmet Sami Tiirk’iin yukarida agik-
ladigimiz goriisii dogrultusunda olmustur. Giiya hukuka uygun-
lugu saglamak icin milletvekili se¢ilen bakanlarin yemin etmele-
ri 23 giin geciktirilmistir. Bu siire¢ i¢inde, Cumhurbagkaninin

28. “Hukukcular degerlendirdi: Milletvekili secilen bakanlar istifa etmeli mi?”,
Cumhuriyet, 22 Mayis 2023, https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/hukukcular-
degerlendirdi-milletvekili-secilen-bakanlar-istifa-etmeli-mi-2083487

29. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.558-560.

30. Ozonder karari icin bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.560.

31. Bu konuda bkz.: Tolga Sirin, “Milletvekili Olanlarin Bakanliklar Diistii”, 724,
19 Mayis 2023 (https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/milletvekili-olanlarin-
bakanliklari-dustu,40067).
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ikinci turda se¢ilmesi ve gorev baslamasindan sonra yeni bakan-
lar, 4 Haziran 2023 tarihinde atanmistir32. Boylece 14 Mayis
2023 secimlerinde milletvekili secilen eski bakanlarin bakanlik-
lar1, 4 Haziran 2023 tarihinde, yani tam 20 giin sonra sona ermis-
tir. Bu eski bakanlar daha sonra da 7 Haziran 2023 tarihinde
TBMM huzurunda yemin etmislerdir. Boylece 14 Mayis 2023 ta-
rihinde milletvekili se¢ilen bakanlarin, yeminleri kasten gecikti-
rilerek, 4 Haziran 2023 tarihine kadar, giiya hukuka uygun ola-
rak, bakanlik yapmalar1 saglanmustir.

Ne var ki, yukarida agiklandig gibi, bu 16 eski bakanin mil-
letvekili olarak 7 Haziran 2023 tarthinde TBMM huzurunda ye-
min etmelerinin hukuken yol acgtig1 bir degisiklik yoktur. Zira bu
“bakan milletvekilleri’nin milletvekilligi sifatt yemin tarihlerin-
de degil, secildikleri giiniin aksami, yani 14 Mayis 2023 aksam
baslamistir. Uzun lafin kisasi, bu kisilerin 14 Mayis 2023 giinii
saat 17 ile 4 Haziran 2023 giinii arasinda bakanlik yapmalari
Anayasamiza aykiridir. Bu konuda tereddiidii olanlar kendilerine
su sorular1 sorsunlar:

- 16 bakanin milletvekili sifat1 hangi anda baslamistir? Cevap:
Tiim diger milletvekilleri gibi 14 Mayis 2023 aksamu.

-14 Mayis 2023 ile 4 Haziran 2023 tarihleri arasinda 16 bakan
gorevde miydiler? Cevap: Evet gorevdeydiler.

[s.235] O halde bu olayda 14 May1s 2023 ile 4 Haziran 2023
tarihleri arasinda Tiirkiye’de milletvekilligi ile bakanlik arasinda
bagdasmazlik kurali ihlal edilmistir.

7. Kim Sorumlu?

Muhtemelen iktidar partisine mensup sagduyulu hukukg¢ular
da 16 bakanin istifa etmeden milletvekili aday1 olmalarinin ve

32. Resmi Gazete, 4 Haziran 2023, Say1 32211.
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keza milletvekili secildikten sonra da daha 20 giin siireyle bakan-
lik gbrevini siirdiirmelerinde bir tuhaflik oldugunu fark etmisler-
dir. Ancak buna pek de ses ¢ikarmadilar. Muhtemelen bunun ge-
cici bir sey oldugunu diisiindiiler. Zira bu sorunun ortaya ¢ikma-
mas1 icin bakanlarin ya hi¢ milletvekili adayr olmamast ya da
aday olacaklarsa istifa etmeleri ve yerlerine birkac hafta icin ge-
cici bakanlar atanmas1 gerekiyordu. Pek muhtemelen bunu ge-
reksiz ve zahmetli bir sey olarak gordiiler.

Sorunun gecici bir sorun oldugu ve gorevdeki bakanlarin isti-
fa etmeden milletvekili aday1 olabilmelerinin yolunun agilmasin-
da yarar olacagini diisiinenler olabilir. Bir ihtimal boyle bir dii-
stincede haklilik pay1 olsa bile, bdyle bir seyin olabilmesi i¢in,
bunun Anayasayla ayrica ve agikca Ongoriilmesi gerekir. Bugiin
bu yola bagvuranlar, keske 2017°de kendi yaptiklar1 Anayasa de-
gisikliginde buna izin veren hiikiimler koysaydilar. Su an ki,
problemin sorumlulugu, 2017 Anayasa degisikligini, bakanlarin
milletvekili adayli§i sorununu diisiinmeden kaleme alanlara ait-
tir. Problemi, Anayasa degisikligi teklifini kaleme alanlar ve bu
teklifi referandum yoluyla kabul eden halkimiz yaratmistir. Ana-
yasa koyucunun yarattigi sorunlar1 ¢ézmek bizim iizerimize va-
zife degildir. Bizim diyecegimiz tek sey, 14 Mayis 2023 secimle-
rinde bakanlarin istifa etmeden milletvekili adayi olmasi,
AKP’nin kendi yaptigi Anayasa degisikliginin kendileri tarafin-
dan 1hlal edilmesinden baska bir sey degildir.

III. DEPREM SEBEBIYLE SECIMLER
ERTELENEBILIR Mi?

14 Mayis 2023 se¢imleri, secim hukukuna iligkin simdiye
kadar tartigmadigimiz sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve tartisilma-
sina vesile oldu. Bilindigi gibi 6 Subat 2023 tarihinde Kahra-
manmaras merkezli ¢ok biiyiik iki depremle bolgedeki pek cok il
sarsild1 cok agir can ve mal kayiplari oldu. 50 bin kisi 6ldii. Bin-
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lerce bina yikildi. Yiizbinlerce kisi baska illere gog¢ etti. Tim
bunlar secimlere birka¢ ay kala yasandi.

Bu kosullarda zarar goren bolgelerde milletvekili ve Cum-
hurbaskanlig1 secimlerinin diizenlenmesinin gii¢ olacagi aciktir.
Boyle bir ortamda secimlerin [s.236] ertelenmesi gerektigi yo-
lunda tartisma, Biilent Arin¢’in 13 Subat 2023 tarihinde se¢imle-
rin ertelenmesi igin yaptigi cagri33 ile bagladi.

Bazilar1 segimlerin ertelenmesi cagrisinda art niyet aradi34 ve
secimlerin ertelenmesi ¢agrisina kategorik olarak karsi c¢iktilar.
Bu cagrida bir art niyet gormeyenler de, cogunlukla, Tiirkiye’de
secimlerin deprem sebebiyle ertelenmesinin miimkiin olmadigi
goriisiinii savundular. Zira onlara gore, Anayasamizin 78’inci
maddesinde, secimlerin ertelenmesi konusu 06zel olarak diizen-
lenmisti ve bu maddeye gore savas disinda bir sebeple secimlerin
ertelenmesine karar verilmesi miimkiin degildi.

33. “Biilent Aring'tan Segimlerin Ertelenmesi I¢in Cagr1”, Cumhuriyet, 13 Subat
2023, https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/bulent-arinctan-secimlerin-
ertelenmesi-icin-cagri-2051533.

34. Kanimca deprem nedeniyle segimlerin ertelenmesi ¢agrisinda bir art niyet ara-
maya gerek yoktur. Bu sorun baska iilkelerde de zaman zaman tartisilmis ve bu
sorunun ¢oziimiine yonelik degisik anayasal diizenlemeler yapilmigtir. Bu konu-
da Tolga Sirin’in izleyen makalesi pek ¢ok degerli bilgi icermektedir: Tolga Si-
rin, “Secimlerin Ertelenmesi”’, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 81, Nisan 2023, Say1
2,5.211-252. Keza, soz konusu makalede de belirtildigi gibi, ge¢miste Tiirki-
ye’de 1966 Mus Varto depremi nedeniyle bolgedeki bazi kdylerde muhtar ve ih-
tiyar meclisi se¢imleri yapilamamistir. Bu konuda Yiiksek Se¢im Kurulu, 6 Eyliil
1966 tarih ve 1966/194 sayil1 Goltepe Koyii karartyla karar verme firsatin1 da
yakalamustir (Resmi Gazete, 14 Eyliil 1966, Say1 12400,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12400.pdf). Sorun sadece dogal afetlere
iliskin degil, tehlikeli salgin hastaliklara iliskin olarak da ortaya ¢ikabilir. Covid-
19 saygini nedeniyle se¢imlerin ertelenmesi sorunu pek ¢ok iilkede ortaya ¢ik-
mistir. Bu konuda bkz. Feyzan Olgunsoy, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Nedeniy-
le Secimlerin Ertelenmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2,
2020, 584-637.
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Gercekten de Anayasamizin 78’inci maddesinde sOyle den-
mektedir:

“Madde 78 — Savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina
imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, segimlerin bir
yil geriye birakilmasma karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararin-
daki usule gore bu iglem tekrarlanabilir”.

Goriildiigii lizere, maddede secimlerin ertelenmesi sebebi
olarak sadece ‘“savas sebebi” sayilmistir. Bu sebep, belirli ve si-
nirli bir sebeptir. Genisletilmeye miisait degildir. Dolayisiyla
TBMM, deprem sebebiyle 78’inci maddedeki usiilii kullanarak
secimlerin ertelenmesine karar veremez.

Ancak bu soruya bu cevabin verilmesi, ortadaki sorunu ¢oz-
miiyor. TBMM, deprem nedeniyle, secimlerin ertelenmesine,
78’inci maddedeki usille karar veremese de, Allah korusun, dyle
biiyiikk depremler olabilir ki, begenseniz de, begenmeseniz de
deprem nedeniyle secimleri ertelemek gerekebilir. Kald1 ki boyle
bir durumda secimlerin ertelenmesine karar verilmemis olsa bile,
tilkenin tamaminda veya bir kisminda secimlerin yapilmasi fiili
olarak miimkiin olmayabilir.

[s.237] Bu nedenle sorunu tamamen belirsizlik i¢inde birak-
mamakta, sorunu hukuken tartigmakta ve soruna bir ¢oziim ara-
makta yarar vardir. Bu konuda sunlar1 diisiiniiyorum:

A. SECIMLERIN ERTELENMESINE TALI KURUCU
IKTIDAR KARAR VEREBILIR

Anayasamizin se¢imlerin ancak savas nedeniyle ertelenmesi-
ne izin veren 78’inci maddesi, hi¢ siiphesiz ki, olagan yasama ik-
tidarini baglar. Ancak bu madde, tali kurucu iktidari, yani anaya-
say1 degistirme iktidarin1 baglamaz. Tali kurucu iktidar, Anaya-
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sanin ilk dort maddesi disinda biitiin maddelerini degistirebilir
veya ilga edebilir. Deprem durumunda, TBMM, Anayasanin
175’inci maddesindeki sartlar1 yerine getirerek, yani iiye tam sa-
yisinin iicte iki cogunlugu ve Cumhurbaskaninin onayiyla, se-
cimlerin belli bir siire ertelenmesine iligkin bir Anayasa degisik-
ligi kanunu kabul edebilir. Bu Anayasa degisikligi kanunu, Ana-
yasaya bir gecici madde eklenmesi bi¢iminde alabilecegi gibi,
Anayasa, m.78’e bir ek fikra eklenmesi biciminde de olabilir.

B. CUMHURBASKANI, ANAYASA, M.15 VEM.119°A
DAYANARAK SECIMLERIN ERTELENMESINE
KARAR VEREBILIR

Kanimca, secimlerin zamaninda yapilmasini engelleyecek
biiyiikliikte bir deprem durumunda, Cumhurbagkani, Anayasami-
zin 119’uncu maddesinden aldig1 yetkiyle, once olaganiistii hal
ilan edip, sonra olaganiistii hdl Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile, Anayasa, m.15’teki sartlara uygun olmak kaydiyla, secimle-
rin ertelenmesine karar verebilir.

Burada tek sinir, Anayasa, madde 15’teki sartlara uyulmasi-
dir. Se¢imlerin ertelenmesinin ilgili oldugu se¢cme ve secilme
hakki, Anayasa, m.15/2’de sayilan c¢ekirdek alanda bulunmaz.
Dolayisiyla deprem sebebiyle secimlerin olaganiistii hal Cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle ertelenmesi, Anayasamizin diger
maddelerine ve 6zellikle 78’inci maddesine aykir1 olsa da, Ana-
yasa, m.15’teki sartlara uygun ise, hukuka uygun olur. Bizim
Anayasamiz adeta “iki anayasa” icerir35. “Birinci anayasa” ola-
gan donemlerde yiiriirliikte olan normal anayasadir; “ikinci ana-
yasa” ise, olaganiistii hil donemlerinde yiiriirliikte olan anayasa-

35. Kemal Gozler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi
Sistemi ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”,
Ankara Barosu Dergisi, Cilt 47, Say1 4, Agustos 1990, s.565
(ww.anayasa.gen.tr/olaganustuhal.htm).
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dir ki, bu Anayasa, sadece Anayasanin 15’inci ve 119’uncu mad-
delerinden olusur. “Madde 15+119”, bizim sistemimizde adeta
bir “alternatif anayasa”dir. ‘“Madde 15+119”ten olusmus “ana-
yasa’ya “Anayasa;;” ismi de verilebilir. [s.238]

C. SECIMLERIN ERTELENMESI KONUSU (ANAYASA,
M.78) YENIDEN DUZENLENMELIDIR

Yukaridaki iki ¢oziim de ¢ok agirdir ve her biri kendi basina
baska problemler de dogurabilir. Birinci ¢6ziim TBMM’de ligte
iki cogunlugu olusturan partilerin ve Cumhurbaskaninin uzlas-
masin1 gerektirir. Bu uzlasmanin saglanmasi zor olabilir. Ikinci
¢oziim (Cumhurbaskaninin once olaganiistii hal ilan edip, arka-
sindan olaganiistii hdl Cumhurbagskanligi kararnamesiyle se¢cim-
leri ertelemesi) kolaydir; ama kotiiye kullanilmaya ¢ok acik bir
ustldiir. ikinci usilde, 15 ve 19’uncu maddeleri disinda, Anaya-
sanin biitiinii, belli bir siireyle rafa kaldirilmaktadir. Bunun yar-
gisal bir denetimi de yoktur. Tek denetim siyasi denetimdir ki, bu
denetim de TBMM’nin adi cogunluguyla icra edilmektedir.
Cumhurbagkaninin olaganiistii hal ilan etme karar1t TBMM nin
onayina tabidir; ama TBMM bu onay yetkisini adi ¢cogunluguyla
kullanir. Oysa olaganiistii hal ilan karar1 onaylaninca, Cumhur-
baskani, Anayasa, m.15 ve 119 disindaki diger maddelerini rafa
kaldirma, onlar1 deroje etme3¢ yetkisine ele ge¢irmektedir.

Burada bu vesileyle belirtelim ki, olmasi gereken hukuk aci-
sindan, boyle agir bir yetkinin onaylanmasi i¢cin TBMM’nin nite-
likli cogunlugunun sart olmast gerektigi ileri siiriilebilir. Nasil
Anayasada degisiklik yapmak i¢cin TBMM nin ii¢te iki ¢ogunlu-
gu gerekiyorsa, bu yetkiyle ayni agirlikta olan deroje etme yetki-
sinin yliriirliige konulabilmesi i¢in de aynm1 ¢ogunlugun aranmasi

36. Anayasa, m.15’in verdigi yetki deroje yetkisidir. Madde 15 uygulamaya girdi-
ginde madde 13’iin 6ngordiigii sinirlama sistemi rafa kalkar. Yani m.15, m.13’1
deroje eder. Bu konuda bkz. Gozler, Hukuka Giris, op. cit., s.408.
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gerekir. Diger bir ifadeyle Cumhurbaskaninin olaganiistii hal ilan
karar1 ancak TBMM’nin iiye tam sayisinin iicte iki ¢cogunluguyla
onaylanabilmelidir. Haliyle bu bir de lege ferenda oneridir; bu-
nun hayata gecmesi i¢cin Anayasa degisikligi sarttir.

Mevcut durumda Cumhurbagkani, Anayasa, m.15 ve 119°a
dayanarak olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesiyle se-
cimleri erteleme yetkisini miikemmel olarak koétiiye kullanabilir.
Ornegin ekonomiyi kétii yoneten ve ekonomik krize kendisi yol
acan bir Cumhurbaskani, 6nce agir ekonomik bunalim nedeniyle
olaganiistii hal ilan edebilir; il4n kararint TBMM’nin adi cogun-
luguna onaylatabilir ve arkasindan da, olaganiistii hal Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle se¢imlerin ertelenmesine karar verebi-
lir. Boyle bir sey, demokrasinin sonu olur.

Goriildiigii gibi se¢imlerin ertelenmesi konusu, boyle bir kriz
icine diismeden, daha simdiden bir Anayasa degisikligi yaparak
Anayasa, m.78’de daha ayrintili bir sekilde diizenlenmelidir. Er-
teleme sebepleri arasina, savas sebebinin yaninda, agir dogal afet
ve tehlikeli salgin hastalik sebepleri de eklenmelidir. [s.239]

IV. SECIMDEN ONCE CUMHURBASKANI
ADAYLARININ ADAYLIKTAN CEKILMESi VEYA
OLMESI DURUMUNDA NE OLUR?

Bilindigi gibi Cumhurbagkani adayr Muharrem Ince, 14 Ma-
y1s 2023 tarihinde yapilan Cumhurbaskani sec¢iminin ilk turun-
dan ti¢ giin once 11 Mayis 2023 giinii Cumhurbagkanlig1 adayli-
gindan cekildi. Allah biitiin adaylara uzun Omiir versin; ama
Cumbhurbagkani adaylarindan biri Cumhurbagkanligi se¢imlerin-
den Once Olebilir de. Adayliktan ¢ekilme ve 6liim iki tur arasinda
da olabilir. Adayliktan cekilme veya 6lmenin birinci turdan dnce
veya sonra olmasina gore konuyu ikiye ayirarak inceleyelim:



MAYIS 2023 SECIMLERI 33

A. BIRINCI TURDAN ONCE ADAYLIKTAN CEKILME
VEYA OLME

Bu konuda 19 Ocak 2012 tarih ve 6271 sayili Cumhurbaska-
n1 Sec¢imi Kanununda su hiikiim vardir:

“MADDE 12 - (1) Birinci oylamada, kesin aday listesinin Res-
mi Gazetede yayimindan itibaren, oy verme giinii saat 17.00’ye
kadar listede meydana gelecek eksilmeler, degisikligi gerektir-

2

mez .

Bu maddenin pek derde deva olmayacagi agik. Ortada bir
diizenleme boslugu var. Bu boslugun baska kanunlarla dolduru-
labilecegi diisiincesi akla gelebilir. Zira, 6271 sayili Cumhurbas-
kani Se¢cimi Kanununun 2’nci maddesinin besinci fikrasina gore
“bu Kanunda 6zel hiikim bulunmayan hallerde 298 sayili Ka-
nun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu,
10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanu-
nu(nun), bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir”. Ne
var ki s0z konusu Kanunlarda da bu konuya uygulanabilecek ni-
telikte hiikiim yoktur. Ciinkii milletvekilligi secimleri listeli bir
secimdir. Yani belli bir secim ¢evresinde partiler o se¢cim ¢evre-
sinin ¢ikaracag milletvekili sayisinca aday gosterirler. 2839 sa-
yil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 25’inci maddesine gore,

“aday listelerinin kesinlestigi tarihten, oy verme giinii saat
17.00'ye kadar 6lim veya istifa nedeniyle aday listelerinde mey-
dana gelecek eksilmeler, listelerin tamamlanmasini gerektirmez.
Ancak, aday listelerinde yukaridaki nedenlerle bosalma olmasi
halinde listedeki adaylar liste sirasimna gore kaydirilmak suretiyle
bosalan yerler doldurulur”.

Cumbhurbagkani secimi bir listeli secim olmadigr i¢in, yani
her bir aday kendi adina se¢ime katildig icin, 2839 sayil1 Millet-
vekili Secimi Kanununun 25’inci maddesindeki bu hiikiim,
Cumhurbagkanligi secimlerinde uygulanamaz. Dolayisiyla bu
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hilkkmiin Cumhurbagkan1 adayinin adayliktan ¢ekilmesinin veya
olmesinin yol acacag sorunlarin ¢oziimiine saglayacag bir katki
yoktur.

[s.240] Goriildigt gibi, 19 Ocak 2012 tarih ve 6271 sayili
Cumbhurbagkani Se¢imi Kanununda ve bu Kanunun géndermede
bulundugu diger Kanunlarda, Cumhurbaskan1 adaymin adaylik-
tan cekilmesi veya 6lmesinin doguracagi sorunlarin ¢oziimiine
iligkin yeterli bir hiikiim bulunmamaktadir.

6271 sayili Kanunun yukarida gordiigtimiiz 12’nci maddesi
pek bir sorunu c¢ozecek bir madde degildir. Tersine maddenin
kendisi sorun yaratmaya adaydir. Ornegin bu hiikme goére aday-
liktan ¢ekilmis veya Olmiis olan adayin ismi de oy pusulasinda
bulunmaya devam edecektir. Aday adayliktan cekildigini acik-
lamis olsa ve YSK’ya gidip adaylik basvurusunu geri alsa bile,
oy pusulasinda ismi yer almaya devam edecektir3’. Neticede ba-
z1 secmenler secimlerde pekala adayliktan cekildigini aciklayan
bu adaya oy verebilirler. Bu oylar, oy sayiminda haliyle tutanaga
gecirilirler. Ancak bu oylar, birer “gecerli oy” olarak m1 kabul
edilmeli, yoksa “gecersiz oy” olarak mi1 kabul edilmelidirler? Bu
basit bir soru degildir. Eger bu oylar “gecerli oy” olarak kabul
edilirse, secimden kullanilan toplam gecerli oy sayisinin hesa-
binda bunlar da dikkate alinir. Dolayisiyla se¢imlerden birinci
cikan adayin secilmek i¢in almasi gereken oy sayisi (gecerli oy-
larin yarisindan bir fazlas1) daha yiiksek cikacaktir. Mevcut du-
rumda, adayliktan cekilen adaya verilen oylarlin gegersiz oy sa-
yilmasim gerektiren bir sebep yoktur. Ancak adayliktan ¢ekilmis
bir adaya verilen ve gecerli sayilan bu oylar yiiziinden, birinci
turda secilebilecek bir aday sec¢ilemeyebilir. Boyle bir sonucun,

37. Aksi kanunla 6ngériilmiis olsayd bile, zaten secimlere kisa bir siire kalmis ise
yeni oy pusulalarmin basilmasi ve dagitilmasi fiilen de miimkiin olmazdi.
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mantikli ve adil bir sonu¢ oldugunu sdylemek zordur. Bu konu-
nun Anayasa veya kanunla diizenlenmesi gerekir.

Sorun sadece bundan da ibaret degildir. Cumhurbagkani se-
cimlerine pekald sadece iki aday katilabilir. Nitekim 14 Mayis
2023 secimlerinde bastan sadece dort aday vardi; sonra birisinin
adayliktan ¢ekilmesiyle ii¢ aday kaldi. Cumhurbaskani secimle-
rinde sadece iki aday var ise ve bu adaylardan biri birinci turdan
once adayliktan c¢ekilirse veya oliirse ne olacaktir? Boyle bir du-
rumda secimler ertelenmeyecektir. Secimler yapilacak ve birinci
tura sadece tek aday katilacak ve boyle bir durumda hak etmedi-
gi halde secimi kazanacak midir? Boyle bir durumda ortaya ci-
kacak sorunlar1 ¢6zmek ¢ok ama ¢ok zor olacaktir. Pek muhte-
melen ortaya bir hukuki kaos ¢ikacaktir.

B. IKI TUR ARASINDA ADAYLIKTAN CEKILME
VEYA OLME

Cumhurbagkan1 adaylarindan birisinin adayliktan cekilmesi
veya Olmesi iki tur arasinda da gerceklesebilir. Bu konuda Ana-
yasamizin 101’inci maddesinin besinci fikrasinda da su hiikiim
vardir: [s.241]

“Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin her-
hangi bir nedenle secime katilmamasi halinde; ikinci oylama,
bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayimn kalmasi halinde, bu
oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarm salt
cogunlugunu aldigr takdirde Cumhurbaskam secilir. Oylamada,
adaym gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece
Cumhurbagkani secimi yenilenir”.

Goriildiigii gibi diizenleme birinci turdan sonra, ikinci tura
katilacak adaylardan birisinin adayliktan c¢ekilmesi veya dlmesi
durumuna iliskindir. Iki tur arasinda adaylardan birisi adayliktan
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cekilirse veya Oliirse ne olacagi bellidir. Bu durumda metnini yu-
karida verdigimiz Anayasa, m.101/5’e gore hareket edilecektir.
Ancak Anayasa, m.101/5’in 6ngordiigii ¢oziim oldukg¢a problem-
lidir.

Bu ¢oziime gore, birinci tur ile ikinci tur arasinda birinci tur-
da en ¢ok oy alan iki adaydan birinin 6liimii durumunda birinci
turdaki en ¢ok oy alan iigiincii aday ikinci tura katilacaktir. Bu
durumda ise muhtemelen ikinci tura katilan ve adayligi devam
eden aday normalde hak etmese bile secilecek, ya da en ¢cok oy
alan adayimn secmenleri istemeye istemeye birinci turda {i¢iincii
adaya oy vermek zorunda kalacaklardir. Varsayalim ki, birinci
tura A, B ve C adaylart katildi. Aday A gecerli oylarin ylizde
49’unu, aday B gecerli oylarin yiizde 41’ini ve aday C gecerli
oylarin yiizde 10’unu aldi. Aday A’nin birinci turdan sonra 6ldii-
giinii varsayalim. Bu durumda ikinci tur, aday B ile aday C ara-
sinda yapilacaktir. Boyle bir durumda, 6lmiis aday A’nin se¢men-
leri istemeye istemeye aday C’ye oy vermeyeceklerse, secim hak
etmedigi bir sekilde aday B tarafindan kazanilacaktir. Boyle bir
durumda aday B ile aday C aym siyasi egilimde de olabilir. Sec-
menler ayni siyasi egilime mensup iki aday arasinda se¢im yap-
mak zorunda kalabilirler.

Bu hususlar basimiza is agmaya aday hususlardir. Bu husus-
lar1, haksizliga yol agmayacak bir sekilde Anayasa degisikligi
yapilarak diizenlemek gerekir. Benim Onerim, mevcut sistemi
koruyup, c¢oziim icin ayrintili diizenlemeler yapmak yerine,
ABD’de oldugu gibi, Cumhurbaskan1 yardimcisinin Cumhurbasg-
kan ile birlikte ayn1 se¢imlerde dogrudan dogruya halk tarafin-
dan secilmesi usllii benimsenmesidir. Bu durumda secimlerde
her Cumhurbaskan1 adayinin yaninda bir de Cumhurbaskan yar-
dimcist aday1 olur. Se¢menler ayn1 anda hem Cumhurbaskani
adayma, hem de Cumhurbaskan: yardimcisit adayma oy vermis
olurlar. Cumhurbagskan1 adayi, adayliktan c¢ekilirse veya Oliirse,
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yeri Cumhurbagkani yardimcisi adayi tarafindan doldurulur.
Boylece Cumhurbagkani yardimciligi gibi 6nemli bir makamu ig-
gal edecek kisi de, halk tarafindan secilmis olur38. Cumhurbas-
kani yardimcisi adaymin Cumhurbaskanmi aday: ile birlikte se-
cimlere [s.242] katilmasi secim siirecinde ortaya cikabilecek yu-
karidaki sorunlarin ¢dziimiinii de saglar.

V. BELEDIiYE BASKANLARI iSTIFA ETMEDEN
CUMHURBASKANI YARDIMCISI OLARAK
ATANABILIR Mi?

14 Mayis 2023 secimleri siirecinde, dogrudan dogruya se-
cimlerle ilgili olmasa bile, secimler dolayisiyla, lilkemizde daha
once tanigl olmadigimiz, aklimizin ucundan ge¢meyen bir tar-
tisma daha yasandi. Acaba belediye baskanlar1 gorevlerinden is-
tifa etmeden Cumhurbaskan1 yardimcisi olarak atanabilirler miy-
di?

Bu tartisma, lyi Parti Genel Baskan1 Meral Aksener’in 6nce
3 Mart 2023 giinii “Aluli Masa”dan ¢ekilmesi, sonra da 6 Mart
2023 giinii “Altili Masa”ya geri donmesi ve “Altili Masa’nin
Kemal Kiligdaroglu’nu Cumhurbaskani aday1 olarak gostermesi-
nin sart1 olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Ekrem
Imamoglu ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Mansur Ya-
vas’in Kemal Kiligdaroglu’nun Cumhurbaskani secilmesi duru-
munda Cumhurbagskan1 yardimeilar: olarak atanacaklari yolunda
yaptig1 agiklamadan sonra ortaya cikti.

Acaba, Cumhurbagkami  secildigi  takdirde, = Kemal
Kiligdaroglu, Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanla-
rin1, bunlar belediye bagkanligi gorevinden ayrilmaksizin Cum-
hurbaskan1 yardimcist olarak atayabilir miydi? Yani belediye

38.Mevcut sistemde Cumhurbagkani yardimecisinin halk tarafindan secilmemesi
elestiriye agiktir. Bu konuda bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.937.
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baskanlig1 ile Cumhurbaskan1 yardimciligi gorevleri birbiriyle
bagdasan gorevler miydi?

Bu soruya, beni sasirtan bir sekilde, doktrinde baz1 meslek-
taglarimiz, hemen, belediye baskanligi ile Cumhurbaskani yar-
dimcilig1 arasinda bagdasmazlik olmadigi, bir belediye baskani-
nin istifa etmeden Cumhurbaskani1 yardimcist olarak atanabile-
cegi veya en azindan atanirlarsa buna karsi bir miieyyide olma-
dig1 cevabini verdiler3®. Ben bu goriise katilmiyorum. Bu goriiste
olanlarmn ileri siirdiikleri argiimanlar1 burada inceleyecek degi-
lim. Burada sadece kendi goriisiimii belirtmek istiyorum.

Bu konuda kendi hukuki goriisiimden 6nce hislerimi belirt-
mek isterim: Bana bir his olarak, bir belediye bagkaninin, beledi-
ye baskanlig1 gorevinden istifa etmeden, ayn1 zamanda Cumhur-
baskani yardimcilig1 yapabilecegi diisiincesi, sagduyudan uzak,
beni sasirtan bir diisiince olarak geliyor. Bir goriis lehine ileri sii-
rillen argiimanlar ne olursa olsun, neticede, ortaya absurdus bir
durum ¢ikiyor ise bu argiimanlardan uzak durmak gerekir.

[s.243] Hukuken de belediye baskanligi ile Cumhurbagkani
yardimciligi gorevinin bagdasmadigini su sebeplerle diisiiniiyo-
rum40;

39. Ornek olarak su yazilar gosterilebilir: Tevfik Sonmez Kiigiik, “Cumhurbaskani
Yardimcisi Olarak Atanan Belediye Baskan1 Gorevine Devam Edebilir”,
PolitikYol, 6 Mart 2023 (https://www.politikyol.com/cumhurbaskani-yardimcisi-
olarak-atanan-belediye-baskani-gorevine-devam-edebilir); Ali Ulusoy, “Cum-
hurbaskam yardimciligi nasil bir gorev? Cumhurbaskant yardimcilig ve beledi-
ye baskanligi hukuken bagdasir m1?”, T24, 15 Mart 2023
(https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/cumhurbaskani-yardimciligi-nasil-bir-
gorev,39160).

40. Burada belirtmek isterim ki, belediye baskanlig1 ile bakanlik gorevlerinin bag-
damadig1 goriisiinii yeni yaziyor degilim. Bu bagdasmazlik, 2018 yilinda yayin-
lanan benim Mahalli Idareler Hukuku kitabimda agiklanmistir. Bkz. Kemal Goz-
ler, Mahalli Idareler Hukuku, Bursa, Ekin, 2018, s.368-369.
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Hig siiphesiz ki belediye baskanligi ile kamu gorevliligi bag-
dagmaz4!l. Dolayisiyla belediye baskanligina adayligini koyacak
kamu gorevlisinin, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 36’nci
maddesi dogrultusunda, 2839 sayil1 Milletvekili Secimi Kanunu-
nun 18 ve 19’uncu ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun
40’1nc1 maddeleri uyarinca istifa etmeleri gerekir42. Dolayisiyla
belediye baskanligina aday olmak isteyen kamu gorevlilerinin
secimlerin baslangicindan bir ay Once gorevlerinden ayrilma is-
teginde bulunmalar1 gerekmektedir. YSK’nin ictihadi da bu dog-
rultudadir. Nitekim YSK, 15 Kasim 2008 tarih ve 276 sayili ka-
rartyla 29 Mart 2009 mahalli secimlerine katilacak kamu gorevli-
lerinin en gec¢ 1 Aralik 2008 giinii saat 17’ ye kadar gérevlerinden
ayrilma isteginde bulunmalari gerektigine karar vermistir43.

Istisnaen, 2972 sayili Kanunun 17°nci maddesinin verdigi
imkan sayesinde, milletvekilleri, istifa etmeden belediye baskan-
lig1 secimlerinde aday olabilirler. Bu genel kurula, 2972 sayili
Kanun (m.17) tarafindan getirilmis bir istisnadir. Haliyle bu is-
tisnai hitkmiin bakanlara veya Cumhurbagskani yardimcilarina da
genisletilmesi miimkiin degildir. Zira istisnalar dar yorumlanir.

2972 sayili Kanunun 17°nci maddesinde agikca “milletvekil-
ligi, belediye baskanligi... bir sahis uhdesinde birlesemez. Bu
gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine segcilenler, se¢cim
sonuclarinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin
icinde tercih haklarini kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih haklarini
kullanmayanlar secildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar”
denmektedir. Danistay Birinci Dairesi de 21 Eyliil 1993 tarih ve

41.Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Bursa, Ekin, 2018, s.368-369.

42. Cemil Kaya, “Kamu Gérevlilerinin Segimlere Katilmak Uzere Gorevden Cekil-
mesi ve Goreve Donmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8,
Say1 1-2, 2002, s.281; Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.368.

43. http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Kararlar/2008Pdf/2008-276.pdf.
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E.1993/194, K.1993/168 sayili karariyla belediye baskani iken
bakanliga atananlarin, belediye baskanligi gorevini siirdiireme-
yeceklerine, bunlarin, andigme ve istifaya gerek olmadan atama
isleminin gerceklestigi tarihte belediye baskanliginin kendiligin-
den sona erecegine karar vermistir*4. Danistay Birinci Dairesi
kararinda soyle demistir:

“Anayasanin 112., 82. ve 127.maddelerine gore, milletvekili
olmayan Bakanlar Kurulu tiyelerinin, bu sifati tasidiklar: siirece
belediye baskanligi gorevini yiiriitebilmeleri olanaksizdir. Bir
baska deyisle, belediye baskanlig1 goreviyle bakanlik gorevinin
ayni kisi tarafindan yiiriitiillmesine anayasa hiikiimleri engeldir.
So6zii edilen Anayasa hiikiimlerinin bir sonucu da, belediye bas-
kam [s.244] iken bakanliga atananlarin, belediye baskanligi go-
revinin kendiliginden ve atama isleminin gerceklestigi tarihte
sona erecegidir™4.

Goriildiigii gibi 2018 once eski sistemimizde, milletvekili
olan veya olmayan bakanlarin aynm1 zamanda belediye baskanlig1
yapmasi miimkiin degildi. YSK ve Danistayin ictihatlar1 da bu
yondeydi. 2018’den 6nce bakanlarin belediye baskani olmasini
yasaklayan kanun hiikiimleri, bugiin de yiiriirliiktedir. Nasil eski
sistemde milletvekili olan veya olmayan bakanlar ayn1 zamanda
belediye baskanligi yapamazlarsa, yeni sistemde de bakanlar ve
keza Cumhurbagskani1 yardimcisi belediye baskanligi yapamaz.

Aslinda bu konuyu bu kadar ayrintili bir sekilde tartismaya
gerek yoktur. Vakia, Cumhurbaskani yardimcis1 ve bakanlar,
Devlet Memurlari Kanununa tabi birer memur olmasalar da birer
kamu gorevlisidirler. Dolayisiyla belediye baskanligi ile Cum-
hurbaskan1 yardimcilig1 arasinda bagdagmazlik vardir.

44. Danistay Birinci Dairesi, 21 Eyliil 1993 Tarih ve E.1993/194, K.1993/168 Say1l1
Karar (https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman ?id=17344500).

45. Danistay Birinci Dairesi, 21 Eyliil 1993 Tarih ve E.1993/194, K.1993/168 Say1l1
Karar (https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman ?id=17344500).
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Bu bagdasmazligi kabul etmeyenlere, “belediye baskani,
Cumhurbaskan1 yardimci olabilir mi” diye degil de, “bir cum-
hurbaskan1 yardimcisi belediye baskani aday1 olabilir mi” diye
soralim. Bu soruya verilecek tartismasiz bir yanit vardir: Cum-
hurbaskan1 yardimcisinin belediye baskani adayr olabilesi i¢in
belediye secimlerinin baslangicindan bir ay dnce gorevinden ay-
rilma isteginde bulunmasi gerekmektedir (2972 sayili Kanun,
m.36, 2839 sayili Kanun, m.18, 19 ve 2820 sayili Kanun, m.40).
Iki gorev arasinda bagdasmazlik var ise, bu bagdasmazlik her iki
yonden de calisir. Cumhurbaskani yardimcisi istifa etmeden be-
lediye baskan1 aday1 olamiyorsa, bir belediye baskan1 da beledi-
ye baskanligindan istifa etmedik¢ce Cumhurbagskani yardimeiligi-
na atamaz. Bu iki gorev birbiriyle bagdasmaz.

Bu bagdasmazlig kabul etmeyenlere daha basit olarak su so-
ruyu da soralim: Belediye baskanlig ile Cumhurbaskanlig ara-
sinda bagdasmazlik yok mu? Hig siiphesiz ki var. Belediye bas-
kanlar istifa etmeden milletvekili aday1r da Cumhurbaskani aday1
da olamazlar (6271 sayili Kanun, m.2 uyarinca 2839 sayili Ka-
nun, m.18). Belediye baskam istifa etmeden Cumhurbaskani
olamazsa, istifa etmeden nasil olacak da Cumhurbaskan1 yardim-
cis1 olacak? Bir makamdaki asil gorevli i¢cin gecerli olan bag-
dasmazlik, héliyle o gorevlinin yardimcist icin de gecerli olur.
Dahasi, bizim sistemimizde, Cumhurbagkani yardimcisi, Cum-
hurbagkaninin goérevde olmadigr durumlarda, Cumhurbaskani
vekili olarak gorev yapar ve Cumhurbaskaninin gérev ve yetkile-
rini kullanir.

Bu arada belirtelim ki, 14 Mayis 2023 se¢imleri doneminde,
belediye bagkanlarinin cumhurbaskanligi se¢imleri ¢aligmalarina
katilmalari, aktif orak [s.245] propaganda ¢alismalar yiiriitmele-
rinin hukuka uygunlugu da tartisma konusu oldu. Bu tartisma da
2023’ten Once Tiirkiye’de gormedigimiz bir tartismaydi. Bu ko-
nuya ayrica girmeden sadece sunu belirtmek isterim ki, belediye-



42 KEMAL GOZLER

lerin ve keza belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, ulusal
degil, mahalli niteliktedir. Cumhurbagkan1 se¢imi ise mahiyeti
geregi ulusal niteliktedir. Cumhurbaskani merkezi idarenin bir
organi, belediye baskanlar1 ise mahalli idarelerin bir orgamidir.
Belediye baskanlariin ulusal bir secim olan Cumhurbaskanlig
seciminde aktif olarak calismalari, belediye baskanlarinin bir
mahalli idarenin basi1 olma statiisii ve keza Belediye Kanununun
kendilerine verdigi gorev ve yetkilerin mahiyetiyle bagdasmadi-
gin1 diisiiniiyorum.

SONUC

Gortildiigu gibi 14 Mayis 2023 secimleri dolayistyla Tiirki-
ye’de simdiye kadar gormedigimiz yeni sorunlarla karsilastik.
Bu sorunlardan bazilari, daha 6nce aklimizin ucundan ge¢mis so-
runlar degil. Bu vesileyle gozlemlemek gerekir ki, tilkemizde 9
Temmuz 2018 tarihinde uygulanmaya baslayan Cumhurbaskan-
l1g1 hitkkiimet sistemi pek cok sorun dogurmaya aday bir sistem-
dir. Ciinkii bu sistem, tiirii kendine 0zgili, denenmemis ve test
edilmemis bir sistemdir. Yasadikca bu sistemin gebe oldugu so-
runlar1 goriiyoruz. Bu sistemi tasarlayanlar, secim hukukuna ilig-
kin bu sistemin gerektirdigi her seyi onceden Ongoriip bunlara
bir ¢oziim de getirmis degiller. Bu nedenle uygulamada se¢im
stirecinde ortaya ¢ikan ve yeni yeni gozlemledigimiz bu sorunla-
ra Anayasa ve kanunlarimizda degisiklik yaparak simdiden ¢o-
ziim getirmek gerekir. Aksi takdirde gelecek secimlerde, dogal
afetler nedeniyle secimlerin ertelenmesi ihtiyact veya secimden
once Cumhurbagkan1 adaylarindan birinin 6lmesi gibi sorunlar
ortaya ciktiginda bu sorunlart ¢oziimlemek miimkiin olmayabilir
ve lilke bir hukuki ve siyasi kaos i¢ine diisebilir. Evin catisini
yagmurlar baslamadan tamir etmek gerekir. (30 Temmuz 2023)
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EK
Yiiksek Secim Kurulu, 29 Mart 2023 Tarih ve 2023/305 Sayih
Atagiin Mert Kejanlhoglu Karan

(Karar, ilk defa burada yayinlanmaktadir. Karar1 bana gonderen ve yayinlamama
izin veren sayin Atagiin Mert Kejanlioglu’na tesekkiir ederim. K.G.).

T.C.
YUKSEK SECIiM KURULU
Karar No: 2023/305

KARAR

Montreal Baskonsoloslugu aracihigiyla Atagiin Mert KEJANLIOGLU ta-
rafindan Kurulumuz Bagkanli§ina gonderilen 26.03.2023 tarihli dilek¢ede; Yiik-
sek Se¢cim Kurulunun 23.03.2023 tarihli ve 2023/124 sayili Karar ile kabul edi-
len flge ve il Se¢im Kurullarinin Se¢im Sonuglarina Iliskin Gorevleri ile Yurt
Diizeyi Se¢im Sonuglarimn Belirlenmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslara Dair
136 sayili Genelge'de 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 33 ve 34'iincii
maddelerinin 7393 sayili Kanun ile degistirilmis halinin esas aldig1 ve Se¢im ba-
rajimn %7 olarak baz alindigi, oysa ki 7393 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin 6
Nisan 2022 tarihinde yiiriirliige girdigi, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sast'nin 67'nci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca bu hiikiimlerin 6 Nisan 2023
tarihine dek yapilan Se¢imlerde uygulanamayacagi, Cumhurbagkam Se¢imi ve
28. Donem Milletvekili Genel Sec¢iminin baglangi¢ tarihinin 18 Mart 2023 oldu-
Su ve 6 Nisan 2023 tarihinden 6nce bagladigi, bu nedenle ilgili hiikiimlerin uy-
gulanamayaca@ belirtilerek, 136 sayili Genelge'nin Anayasa'nin 67'nci madde-
sine aykir1 oldugu ve bu aykirihigin Se¢im baraji ve siyasi parti, ittifak ve bagim-
s1z adaylarin Se¢im cevrelerinde cikaracagi milletvekili sayis1 hesabina iligkin
hiikiimlerin belirlenmesinde 2839 sayili Kanun'un 6 Nisan 2022 tarihinden 6nce
yiiriirliikte olan halinin uygulanarak giderilmesi istenilmis olmakla, konu ince-
lendi.

GEREGIi GORUSULUP DUSUNULDU:

Istem, 6 Nisan 2022 tarihinde yiiriirliige giren, Milletvekili Se¢imi Kanu-
nu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7393 sayili Kanun'un, 14
Mayis 2023 tarihinde birlikte yapilacak olan Cumhurbaskam Secimi ve 28. D6-
nem Milletvekili Genel Se¢iminde uygulanmamas: yoniinde karar verilmesine
iliskindir.
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2709 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 67°nci maddesinin son
fikrasinda “Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Milletvekili Se¢im Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair 7393 sayili Kanun 31.03.2022 tarihinde kabul edilmis ve 6 Nisan 2022 ta-
rihli 31801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Cumhurbagkamn 10.03.2023 tarihli ve 2023/121 sayih karar ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Se¢imi ve Cumhurbagskanlii Se¢iminin yenilenme-
sine karar verilmis [s.250] olup, anilan karar Resmi Gazete’nin 10.03.2023 tarih-
li ve 32128 Miikerrer sayili niishasinda yayimlanmistir.

Kurulumuzun 10.03.2023 tarihli ve 2023/90 sayil karariyla, birlikte yapi-
lacak olan Cumhurbagkan1 Secimi ve 28. Dénem Milletvekili Genel Se¢iminin
14 Mayis 2003 Pazar giinii, Cumhurbaskam Se¢iminin ikinci oylamaya kalmas:
durumunda 28 May1s Pazar giinii yapilmasina karar verilmigtir.

6 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige
giren 7393 sayili Kanunla secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin, Cumhur-
bagkam Se¢imi ve 28. Donem Milletvekili Genel Se¢iminin oy verme tarihi olan
14 Mayis 2023 tarihi esas alindiginda, yiiriirliik tarihi iizerinden bir y1h asan sii-
re gecmis olacagindan, uygulanmasina karar verilmesi gerekmistir.

SONUC:
Aciklanan gerekcelerle;

1- 6 Nisan 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin ytiriirlii-
ge giren 7393 sayili Kanunla secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin, Cum-
hurbagkam Sec¢imi ve 28. Donem Milletvekili Genel Se¢iminin oy verme tarihi
olan 14 Mayis 2023 tarihi esas alindiginda, yiiriirliik tarihi iizerinden bir yih
asan sure gecmis olacagindan TALIBIN REDDINE,

2- Karar 6rneginin Atagiin Mert KEJANLIOGLU’na teblig i¢in Montreal
Baskonsolosluguna gonderilmesine,

29.03.2023 tarihinde oy birligi ile karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Ahmet YENER Ekrem OZUBEK Ali Urker Orhan Usta
Uye Uye Uye
Battal OGUT Talip BAKIR Serdar MUTTA
Uye Uye Uye

Feyzi Eroglu Ismail Kalender Ali COPUR
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