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Yukarida oniiciincii béliimde, hiikimet sistemlerinin kuvvetler birligi ve
kuvvetler ayrilig1 sistemleri olmak iizere ikiye ayrildigini, kuvvetler ayrilig
sistemlerinin de kendi icinde “sert kuvvetler ayrilig1 sistemi” ve “yumusak
kuvvetler ayrilig1 sistemi” olmak {izere ikiye ayrildigini gormiistiik.

Sert kuvvetler ayrilig1 sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbi-
rinden mutlak bir sekilde ayrilmistir. Yasama ve yiiriitme yetkileri birbirin-
den kesin cizgilerle ayrilmis iki ayr1 organa verilmistir. Bu organlar karsilikli
olarak birbirinden, gerek kaynak bakimindan, gerek varliklarim siirdiirme
bakimindan bagimsizdir. Yani yasama ve yiiriitme organlar1 ayr1 ayri secilir
ve secildikten sonra da birbirlerinin varliklaria son veremezler'. Bu organla-
rin anayasal sistem icindeki giicleri de birbirine esit veya az ¢ok dengelidir’.

* Bu boliim, bazi kiiciik giincellestirmeler disinda 2000 yilinda yazilmstir.
1. Cadart, op. cit., c.I, s.484.
2. Ibid.
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Sert kuvvetler ayrilig1 sistemine genel olarak “baskanlik hiikiimet siste-
mi (presidential system of government, systeme présidentiel de gouverne-
ment)” veya daha kisa olarak “baskanlik sistemi (presidential system, sys-
teme présidentiel)” denir. Bagkanlik sistemi yerine, “baskanlik rejimi (presi-
dential regime, régime présidentiel)”, “baskanlik demokrasisi (presidential
democracy, démocratie présidentiel)’, “baskanlik hiikimeti (presidential
government, gouvernement présidentiel)” veya kisaca ‘“baskanlikcilik
(prezidansiyalizm, presidentialism, présidentialisme)” dendigi de olur.

Baskanlik sisteminin en bilinen 6rnegi Amerika Birlesik Devletleridir.
ABD disinda, baskanlik sistemi, Meksika, Kolombiya, Bolivya, Brezilya,
Nijerya, Endonezya, Filipinler, Arjantin, Peru, Sili gibi iilkelerde de uygu-
lanmaktadir’.

Bu boliimde, baskanlik sisteminin asli ve tali ayirici 6zelliklerini, 6rnek
olarak Amerika Birlesik Devletlerindeki bagkanlik sistemini, bu sistemde ya-
sama ile yiirlitme arasindaki karsilikli etkilesim araclarini, baskanlik siste-
minde yasama-yiiriitme dengesini inceleyip baskanlik sisteminin gii¢lii ve
zaylf yanlarinin bir degerlendirmesini yapacagiz. Keza yine bu béliimde,
“yari-bagkanlik sistemi” denen sistemin ne oldugunu da goérecegiz. Buna
gore bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

II. Bagkanlik Sisteminin Prototipi: Amerika Birlesik Devletleri

III. Karsilikli Etkilesim Araclart

IV. Bagkanlik Sisteminde Yasama-Yiiriitme Dengesi: “Congressional Government” -
“Presidential Government”

V. Degerlendirme: Bagkanlik Sisteminin Giiclii ve Zayif Yanlari

VL. Yari-Bagkanlik Sistemi

Simdi bu plan dahilinde konumuzu inceleyelim:

I. BASKANLIK SiSTEMINiN OZELLIiKLERi
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Kubali, op. cit., $.369-371; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204-205;
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3. Ulke listesi http://en.wikipedia.org/wiki/Presidentialism’den alinmugtir.
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Burada baskanlik sisteminin 6zelliklerini inceleyecegiz. Ancak hemen
belirtelim ki, bu ozellikler, aslinda baskanlik sistemi ile parlamenter sistem
arasindaki farklardan ibarettir. Burada gorecegimiz 6zelliklerin tersini asagi-
da onbesinci boliimde parlamenter sistemin 6zellikleri olarak gorecegiz.

Baskanlik sistemi hangi 6zelliklerle veya hangi kriterlerle tanimlanmak-
tadir? Bu konuda sayilar1 on bire varan 6zellik ortaya atilmustir. Siiphesiz
baskanlik sisteminin belki onbirden de fazla 6zelligi vardir. Ancak, Arend
Lijphart’m yaptigi gibi®, bu ozellikleri “asli 6zellikler” ve “tali ozellikler”
olarak ikiye ayirip incelemek daha uygun olacaktir.

A. ASLi OZELLIKLER

Arend Lijphart, temel 6zellik olarak iki 6zellik vermektedir: (1) Baskan
halk tarafindan segilir. (2) Baskan yasamanin giivenine dayanmaz. Nur
Ulusahin ise, bagkanlik sistemini su ii¢ 6zellik ile tammmlamaktadir: (1) Bas-
kanin dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi; (2) Belli bir donem igin secilen
yiirlitmenin yasamanin giivenine dayanmamasi; (3) Yiriitmenin tek kisiden
olugsmasr’. Biz de, baskanlik sisteminin tamiminda Ulusahin’in 6zelliklerini
benimsiyoruz. Ancak Ulusahin’in tiglincii sirada verdigi “yliriitmenin tek ki-
siden olugmas1” 6zelligini birinci sirada vermeyi daha uygun goriiyoruz.

1. Yiiriitme Orgam Tek Kisiliktir

Ik ©nce belirtelim ki, asagida gorecegimiz gibi parlamenter hiik(imet
sistemlerinde yiirlitme organi boliinmiis yapidadir. Bir yanda sorumsuz olan
devlet bagkan1 (kral veya cumhurbaskani), diger yanda ise sorumlu olan ka-
bine (hiikimet) vardir’®. Kabine de bagbakan ve bakanlardan olusmus kolektif
bir organdir. Oysa bagkanlik sisteminde yiiriitme organ1 tek kisiden olusur’.
O da “baskan (president)’dir®. Yani baskanlik sisteminde yiirtitmede “‘tek-
baslilik (monocéphalisme)” vardir’. Bagkanlik sisteminde, baskamin disinda
sembolik bir devlet bagkanligr makami yoktur. Bagkan ayni zamanda, devlet
baskamdlrw. Diger yandan, bagkanlik sisteminde, parlamenter sistemlerde

4. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.44-48; Lijphart, Patterns of Democracy,
op. cit., s.117-118, 124-127.

5. Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi, Ankara, Yetkin Yayinlari,

1999, s.30.

Buna “iki-baglilik (bicéphalisme)” denir (Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.144).

Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.41; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.42;

8. Yiiriitme organini olusturan bu gercek kisiyi ifade etmek i¢in “yiiriitmenin bas1” terimi ve-
ya adet oldugu iizere “baskan” terimi kullanilabilir. Biz burada “baskan” terimini kullana-
cagiz.

9. Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.144; Gérard Conac, “Régime présidentiel”,
in Olivier Duhamel ve Yves Meny, Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, 5.891.

10. Ulugahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.41-42; Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit.,

2004, s.144.
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goriilen tipte bir “kabine”, yani “kolektif” bir yiiriitme organi yoktur''. Biitiin
yiiriitme yetkisinin sahibi tek bagina bagkandir'’. Yiiriitme birimlerinin (ba-
kanliklarin) bast durumunda olan kisiler (bakanlar), parlamenter sistemler-
deki “bakanlar” gibi degildirler; bunlar bagkanin “yardimcilar’1 konumunda-
dir. Amerika Birlesik Devletleri’nde bunlara “sekreter (secretary)”13 denir'.
Biz de burada bu kisilere “bakan” degil, “sekreter” diyecegiz. Bunlar, yani
sekreterler, baskanin emir ve talimati disina ¢ikamazlar'”. Sekreterler, bas-
kan tarafindan atanirlar ve bagkan tarafindan gorevden alimirlar'®. Keza sek-
reterler, yasama organina karsi degil, miinhasiran baskana karsi sorumludur-
lar'’. O halde, bagkanlik sisteminde, baskan, hem devlet baskani, hem de
hiik@imet bagkanidir'®.

Gerc¢i baskanlik sistemlerinde baskan ve sekreterleri bir araya gelip top-
lanabilir ve yiiriitme islerini goriisebilirler. Hatta Amerika Birlesik Devletle-
ri’nde oldugu gibi, Baskan ve sekreterlerinin toplanmasina “kabine” ismi de
verilebilir'. Ama bu “kabine”, parlamenter hiikiimet sistemlerinde goriilen
kabineden ¢ok farklidir. Ciinkii bu kabine, dayanigma ilkesinin gegerli oldu-
gu kolektif bir karar organi, kolejyal bir organ degildir”. Bu kabinenin karar
alma, “genel siyaseti” belirleme yetkisi yoktur. Bu kabine “istisari” nitelik-
tedir’'. Baskan sekreterlerine goriiglerini sorabilir. Ancak onlarin goriisleri
baskam baglamaz. Karar alma yetkisi miinhasiran baskana aittir”>. Amerika
Birlesik Devletleri tarihinden c¢ok bilinen bir olay, bu durumu tipik bir sekil-
de gostermektedir: ABD baskanlarindan (1861-1865) Abraham Lincoln ka-
bineye bir Oneri getirir. Bu 6neriye kendi disinda herkes karsi ¢ikar. Sonucta
Lincoln, “yedi hayir, bir evet; evetler kazand1” diyerek toplantiy1 bitirmistir™.

11. Conac, op. cit., s.891; Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.144; Vedel, op. cit.,
s.166; Kubali, op. cit., s.370; Ilhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, Ankara, Dogus
Matbaacilik, 1964, s.204.

12. Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.144.

13. “Secretary of State (Devlet Sekreteri)” disislerinden sorumlu olan sekretere denir
(Chantebout, op. cit., 2004, s.102).

14. Biz bunlara burada bu kisilere bu nedenle “bakan” degil, “sekreter” diyecegiz.

15. Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204.

16. Pactet, op. cit., 1992, s.144; Kubali, op. cit, s.370; Erdogan, Anayasal Demokrasi,
op. cit., 1999, s.142.

17. Laferriere, op. cit., s.760-761; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204.

18. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.42.

19. Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.42.

20. Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.144, 219; Vedel, op. cit., s.166; Turpin,
op. cit., 2003, s.237; Kubali, op. cit., s.370; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit.,
s.204.

21. Vedel, op. cit., s.166; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204.

22. Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.42; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit.,
s5.204; Vedel, op. cit., s.166;

23. Chantebout, op. cit., 2004, s.103; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.42; Kubali,
op. cit., s.370.
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2. Baskan, Halk Tarafindan Segilir24

Baskanlik sisteminde, yiiriitmenin basi, yani baskan, dogrudan dogruya
veya ona benzer bir sekilde® halk tarafindan, belli bir donem igin (6rnegin 4
yil) secilir®® ve normal olarak siiresi dolmadan da yasama orgami tarafindan
gorevden almamaz”’. Bu su anlama gelir ki, yiiriitme organi, yani baskan,
varligimi yasama orgamnin iradesine bor¢lu degildir®™. Yasama ve yiiriitme
organlar1 mesruluklarini ayr1 ayri halktan alir®. Her ikisi de halkin oyuna
dayanir. Dolayistyla biri digerine gére daha mesru degildir. Bu nedenle, bas-
kanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki ayrilik, daha bu
kuvvetlerin kaynaginda baslamaktadir”. Baskanin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ona bir prestij ve otorite verir’'.

3. Baskan, Yasamanin Giivenine Dayanmaz

Bagkanlik sisteminde, yliriitmenin basi, yani bagkan, halk tarafindan bel-
li bir siire (6rnegin 4 yil) i¢in secildikten sonra, gorev siiresi boyunca gorev-
de kalir. Bagkanin bu siire i¢inde gorevde kalmasi yasama organinin giiveni-
ne dayanmaz. Baskan normal olarak siiresi dolmadan yasama organi tarafin-
dan giivensizlik oyuyla gorevden almamaz’. Dolayisiyla, baskan yasama
organina karst sorumlu degildir”. Baskan sadece kendisini secen halka kars:
sorumludur’™.

24. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.45; Lijphart, Patterns of Democracy, op. cit.,
s.117; Giovonni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 1997, s.113-114; Ulusahin, Bagskanlik Sistemi, op. cit., s.30-31; Pactet ve
Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.144; Vedel, op. cit., s.166; Turhan, Hiikiimet Sistemleri,
op. cit., s.41; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204.

25. Amerika Birlesik Devletleri’'nde baskan esasen iki-dereceli bir secimle secilir. Ama, pra-
tikte ABD Bagkaninin halk tarafindan se¢ildigi kabul edilmektedir (Tezi¢, Anayasa Huku-
ku, op. cit., 2009, op. cit., $.446).

26. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.44-45; Lijphart, Patterns of Democracy, op.
cit., s.117; Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, op. cit., s.113-114; Ulusahin, Bas-
kanlik Sistemi, op. cit., $.30-31; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.41; Arsel, Anayasa Hu-
kuku: Demokrasi, op. cit., $.204; Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.144; Vedel,
op. cit., 5.166.

27. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.44-45; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit.,
s.41.

28. Ulusahin, Bagskanlik Sistemi, op. cit., s.32.

29. Ibid.

30. Ibid.

31. Vedel, op. cit., s.166.

32. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.45; Lijphart, Patterns of Democracy, op.
cit., s.117-118; Ulusahin, Bagkanlik Sistemi, op. cit., s.38; Arsel, Anayasa Hukuku: De-
mokrasi, op. cit., s.204. Burada Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagkanin istisnail bir usl
olan impeachment usiliiyle gorevden alinabilecegini belirtelim. Ancak asagida gorecegi-
miz gibi, bu usil, baskanin siyasi degil, cezai sorumlulugunu tahrik etmek icindir. O ne-
denle, yukaridaki 6zellige aslinda bir istisna olusturmaz.

33. Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.41; Vedel, op. cit., s.167.

34. Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.41.
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B. TALI OZELLIKLER

Bir hiikGimet sisteminin baskanlik sistemi olup olmadigin1 yukaridaki ii¢
asli ozelligi tasiyip tasimadigina bakarak anlayabiliriz. Bu ii¢ ozellik, bas-
kanlik sistemlerinin minimum sayidaki 6zellikleri, sine qua non (olmazsa
olmaz) sartlaridir. Bu 6zelliklerin {i¢iinii de aynm1 anda tasiyan bir hiik(imet
sistemi bagkanlik sistemi niteligindedir. Bu 6zellikleri tasiyan ve dolayisiyla
baskanlik sistemi olan sistemlerin gosterdigi baska ozellikler de vardir. Asa-
gida gorecegimiz bu 6zellikler, baskanlik sistemlerinin tali (ikincil) ozellikle-
ri, ek ozellikleridir. Tali 6zellikler, bagkanlik sisteminin sine qua non sartlari
degildir. Yani yukaridaki ii¢ asli 6zelligi tagiyan bir hiikiimet sistemi, bu tali
ozelliklerden birisini tasimiyorsa, sirf bu nedenle, baskanlik sistemi olmak-
tan ¢ikmaz. Simdi bagkanlik sisteminin tali 6zelliklerini gorelim:

1. Baskan Yasama Organmim1 Feshedemez

Bagkanlik sisteminde yasama organi nasil baskani giivensizlik oyuyla
diisiiremiyorsa, buna paralel olarak, baskan da yasama organini feshede-
mez>. Yani, baskanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinin
varliklarina son veremezler. Bir kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak baskanlik
sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz olmasinin
mantiksal sonucudur®®. Ancak, bir baskanlik sisteminde, baskana fesih yetki-
sinin taninmg olmasi, siiphesiz ki baskanlik sisteminin mantigindan bir sap-
madir; ama sirf bu nedenle baskanlik sistemi bir baska sisteme doniismez®’.

2. Aym Kisi Hem Yiiriitmede, Hem Yasamada Gorev Alamaz

Bagkanlik sisteminde ayni kisi, ayn1 anda hem yasama, hem de yliriitme
organinda yer alamaz™. Bu kural, yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrili-
ginin mantiksal sonucudur. Bundan su sonuglar cikar. Bir kere, baskan™ ve
sekreterleri yasama orgami iiyesi olamazlar*’. Ornegin ABD'de Baskan seci-
len kisi Kongre iiyesiyse, bu gorevinden cekilmek zorundadir*'. Keza Bas-

35. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.47; Lijphart, Patterns of Democracy, op.
cit., s.125; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.41; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokra-
si, op. cit., s.204; Kubaly, op. cit., s.369; Cadart, op. cit., c.I, s.484.

36. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.47: Lijphart, Patterns of Democracy, op.
cit., s.117.

37. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.39.

38. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.47; Lijphart, Patterns of Democracy, op.
cit., s.125; Kubali, op. cit., s.369; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., 1999, s.141;
Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204.

39. Ornegin ABD'de Baskan segilen kisi Kongre iiyesiyse, bu gérevinden ¢ekilmek zorunda-
dir (Kubaly, op. cit., s.369).

40. Bununla birlikte, ABD'de Baskan Yardimcisi, ayn1 zamanda Senato Baskani’dir.

41. Kubali, op. cit., s.369.
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kan, sekreterlerini Kongre iiyelerinin disindan segmelidir**. Buna paralel ola-
rak, yasama organi iiyeleri de, yiiriitme organinda yer alamazlar; idari nite-
likte gorevler kabul edemezler; memur olamazlar®.

3. Bagkan, Yasama Organinin Calismasina Katilamaz

Yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki mutlak ayrilik, yiiriitme orga-
ninin yasama organinin ¢alismalarina miidahale edememesini gerektirir. Bu
nedenle, bagkanlik sisteminde, bagskan ve sekreterler yasama organinin ca-
lismasina katilamaz. Bu su anlamlara gelir: (aa) Baskan ve sekreterler, ya-
sama organinin toplantilarina katilip goriis bildiremezler. Bagkanlik sistem-
lerinde meclislerde yiiriitmenin temsilcileri yoktur. (bb) Baskanin kanun tek-
lif etme yetkisi yoktur*. (cc) Bagkanin yasama organimin toplanmasini en-
gelleme hakki, toplanmis meclisin toplantilarini kapatma, meclisi tatile sok-
ma yetkisi yoktur. Meclis kendiliginden toplanma ve diledigi kadar ¢alisma
hakkina sahiptir*’. Ancak bagkanin yasama faaliyetine katilamamas1 6zelligi
mutlak nitelikte degildir; asagida gorecegimiz gibi bu 6zelligin bir¢ok istis-
nas1 vardir.

II. BASKANLIK SiSTEMININ PROTOTIPi: AMERIKA
BIiRLESIK DEVLETLERI

Bibliyografya.- M.-F. Toinet, Le systeme politique des Etats-Unis, Paris, PUF, 1987,
passim; Kubali, op. cit., 5.444-469; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit.,
s.133-151; Esen Dereli, ABD ve Fransa Siyasal Sistemleri, Istanbul, Der Yayinlari,
1998, passim; Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, imaj Yayinlari, Anka-
ra, 1996, s.59-129; Cadart, op. cit., c.1, s.494-571; Chantebout, op. cit., 2004, s.97-
112; Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit., 2004, s.205-235; Debbash et al., op. cit.,
$.227-259; James Q. Wilson ve John J. Dilulio, American Government: Institutions
and Policies, Boston, Houghton Mifflin Company, 9. Baski, 2004.

Amerika Birlesik Devletleri hiikimet sistemi tipik bir baskanlik sistemi-
dir. Zaten baskanlik sistemi ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nde kurul-
mustur. Baskanlik hiikimet sisteminin yukarida saydigimiz biitiin 6zellikleri
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasiyla orneklendirilebilir.

1. Yasama

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama yetkisi “Kongre (Congress)’ye
aittir. Kongre “Temsilciler Meclisi (House of Representatives)” ve “Senato
(Senate)’dan olusur. Temsilciler Meclisi, federal devletin halkini temsil
eder. Senato da ise federe devletler, esitlik esasina gore temsil edilir. Kanun

42. Ibid.

43, Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.41.

44. Kubali, op. cit., s.369; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204; Pactet ve Mélin-
Soucramanien, op. cit., 2004, s.144-145.

45. Vedel, op. cit., s.166.
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teklif etme hakki Temsilciler Meclisi ve Senato liyelerine taninmistir. Bas-
kanin ve sekreterlerin kanun teklif etme hakki yoktur*,

2. Yiiriitme

a) Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriitme organi tek bir kisiden olus-
maktadir; o da “Baskan (President)”dir. Simdiki Baskan Barack Obama’dir.
Bir de “Baskan Yardimcisi (Vice President)” vardir. Hali hazirdaki Bagkan
Yardimcist Joe Biden’dir. Ancak baskan yardimcisinin yiiriitmede resmi bir
gorevi yoktur (Bununla birlikte Al Gore ve Dick Cheney gibi son Baskan
Yardimcilar1 bagkanin danismani olarak gittikge artan bir rol iistlenmisler-
dir’). Baskan oliirse veya istifa ederse, yerine Baskan Yardimcisi gecer®.
Baskan Yardimcisi, sembolik olarak Senatonun Baskanidir®.

Yiiriitme yetkisi biitiiniiy- [TABLO: ABD'DE SEKRETERLER (Haziran 2010)

.. Gorevi Ismi
le Baskana aittir. Baskan ken- Secretary of State Hillary Rodham Clinton
disine yard1m01 olmak iizere gecretary o; tEr;efTreasury ;in;)othy(feithner
« ecretary of Defense obert Gates

Onbes adet 50 sekreter Attorney General Eric Holder
(secretary)” atar’. Bu atama- |Secretary of the Interior Ken Salazar
lar Senatonun onayina tabidir. Secretary of Agriculture Tom Vilsack

o ,, | Secretary of Commerce Gary Locke
Bu sekreterler, “department” |secretary of Labor Hilda Solis

denilen federal idare birimleri- |Secretary of Housing and Urban | o, - 5onovan
Development

nin (bir nevi bakanlklarin) ba- Secretary of Transportation Ray LaHood
smda bulunurlar. Bunlar bas_ Secretary of Energy Steven Chu

. [ Secretary of Health and Human :
kan tarafindan istenildiginde SQrvicesy Kathleen Sebelius
gérevden aliarlar. Bunlar |Secretary of Education Arne Duncan

Secretary of Veterans Affairs Eric Shinseki

Baskamn emir ve talimati al- Secretary of Homeland Security | Janet Napolitano

tinda hareket ederler. Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/United_ States_Cabinet

b) Amerika Birlesik Devletleri’nde Baskan, dort yil siireyle halk tara-
findan secilir. Secim iki derecelidir. Ancak ikinci secmenler “emredici veka-
let” esasina gore hareket ettiklerinden® birinci segmenlerin iradesi belirleyi-
cidir. Baskan en ¢ok iki donem secilebilir. Baskan Yardimcist da Bagkan ile

46. Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.142.

47. http://en.wikipedia.org/wiki/Vice_President_of the_United_States

48. Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, Imaj Yayinlari, Ankara, 1996, 5.92.

49. Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, op. cit., s.96. Uygulamada sadece goreve baslarken to-
rensel olarak Senato Baskanlig1 yapiyor. Senatonun baskanligini gercekte Senato tarafin-
dan kendi iiyeleri arasindan segilen “president pro tempore” yapar (Turpin, op. cit., 1994
Baski, s.602; http://en.wikipedia.org/wiki/Vice_President_of_the_United_States).

50. Bu sekreterler, disislerinden, hazineden, savunmadan, adaletten, i¢islerinden vb.den so-
rumludur. Disislerinden sorumlu sekretere, “Devlet Sekreteri (Secretary of State)”, adalet-
ten sorumlu sekretere Attorney General denir. Icisleri Sekreteri, giivenlikten degil, dogal
kaynaklar, balik¢ilik, hidro-elektrik barajlar1 vs.den sorumludur. I¢ giivenlikten Secretary
of Homeland Security sorumludur.

51. Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.143.
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birlikte secilir. Bagkan, Kongre tarafindan gérevden alinamaz. Baskan halk
tarafindan secildiginden biiyiik bir prestij ve otorite sahibidir.

¢) Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagkan, Kongrenin giivenine da-
yanmaz. Bagkan normal olarak siiresi dolmadan Kongre tarafindan giivensiz-
lik oyuyla diisiiriilemez.

d) Buna karsilik Bagkan da Kongreyi feshedemez.

e) Amerika Birlesik Devletlerinde, ayn1 kisi hem Baskan, hem de Kong-
re liyesi olamaz. Baskan secilen kisi Kongre liyesiyse, bu gorevinden istifa
etmek zorundadir™”. Keza devlet sekreterleri de Kongre iiyesi olamaz™.

f) Amerika Birlesik Devletlerinde, Bagkan, yasama organinin toplantila-
rina katilamaz’ 4; kanun teklif edemez™.

3. Yargi

Amerika Birlesik Devletleri’nde yargi kuvveti de yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinden ayrilmistir. Bu iilkede federal yargi, 94 adet District Courts
(ilk derece bolge mahkemeleri), 13 adet Circuits Courts of Appeal (temyiz
mahkemeleri) ve bir Supreme Court (Yiiksek Mahkeme)’tan olusur. Yiiksek
Mahkeme, biri baskan (Chief Justice), toplam dokuz yargictan olusur. Bun-
lar Federal Bagkan tarafindan Senatonun onayiyla atanirlar ve 6miir boyu
gorevde kalirlar.

II1. KARSILIKLI ETKILESIM ARACLARI

Bibliyografya.- Conac, op. cit., $.892-896; Pactet ve Mélin-Soucramanien, op. cit.,
2004, 5.223-226; Debbasch et al., op. cit., 1990, s.254-256; Vedel, op. cit., s.166-167,
Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.35; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit.,
1999, 5.142; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.204-205.

Yukarida gordiigimiiz gibi, baskanlik sistemi, bir “sert” kuvvetler ayri-
Iig1 sistemidir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden her
bakimindan bagimsiz iki ayr1 organa verilmistir. Bu organlar ayr1 ayri secil-
mekte ve secildikten sonra da birbirlerinin varliklarina son verememektedir-
ler. Keza bu organlarin birbirinin faaliyetlerine, yetkilerine karismasi da
miimkiin degildir. Ne var ki, bu sistem tam olarak uygulanirsa ve yasama ve
yiiriitme kuvvetleri arasinda uyum ve karsilikli igbirligi olmazsa, devlet ha-
yat1 felce ugrar. Iste bu nedenle, baskanlik sistemlerinde de, yasama ve yii-
riitme kuvvetleri arasinda birtakim karsilikli etkilesim araglar1 6ngoriilmiis-
tiir. Ornek olarak Amerika Birlesik Devletlerindeki karsilikli etkilesim arac-
lar1 sunlardir:

52. Kubal, op. cit., s.369.

53. Ibid.

54. Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.145.
55. Ibid.
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a) Atamalar.- Atamalar yiirlitmenin (Bagkanin) elindedir. Ancak bazi
Oonemli atamalar Senatonun onayina tabidir. O nedenle, Bagkan, atamalarda
Senatonun egilimlerini dikkate almak; Senatoyla uzlasmak zorundadir.

b) Milletlerarast Antlasmalarin Onaylanmasr® .- Amerika Birlesik
Devletleri’nde dis iligkileri yiiriitme ve milletlerarasi antlasmalar yapma yet-
kisi Bagkana aittir. Ancak yapilan anlagsmalarin gecerliligi Senato tarafindan
2/3 ¢ogunlukla onaylanmalarina baglidir. Bu nedenle, Baskan, milletlerarasi
iligkiler alaninda Senatonun diisiincelerini dikkate almak zorunda kalir.

¢) Meclis Arastirmasr™.- Kongrenin yiiriitme alanina giren faaliyetler-
de bir arastirma yapmasi miimkiindiir. Ancak, arastirma olumsuz sonuclansa
bile, Kongre, baskam1 gorevden alamaz. Kongre bu yetkisini “arastirma ko-
misyonlar1” eliyle kullanir. Bu komisyonlar donem dénem ¢ok etkili bir rol
oynayabilmektedir™.

d) Impeachment (Suclama)®.- “Impeachment (suglama)”, Baskanin
cezal sorumluluguna yol acabilecek bir yasama meclisi sorusturmasidir. Bu
ustilde, Temsilciler Meclisi su¢glama, Senato da gérevden alma yetkisine sa-
hiptir. Senato, iiyelerinin iigte iki ¢cogunluguyla Baskanin baskanliktan diis-
mesine karar verebilir. Ancak, su¢lama, siyasi nitelikte degil, cezai nitelikte-
dir. Diger bir ifadeyle impeachment ile Baskanin siyasi sorumlulugu degil,
cezal sorumlulugu tahrik edilir. Bu bakimindan impeachment parlamenter
sistemlerdeki gensoruya (giivensizlik oylamasina) degil, olsa olsa “meclis
sorusturmasi’na benzer.

KUTU 14.1: Impeachment Ornekleri
1. Johnson (1868).- Bagkan Andrew Johnson Tenure of Office Acta aykiri olarak Savas
Sekreteri Edwin Stanton’u Agustos 1867°de gbrevden aldi. Bunun lzerine Temsilciler Meclisi
Subat 1868’de Johnson’u impeachment us(liyle 47’ye kargi 126 oyla suglandirdi. Johnson
Senato tarafindan Mart-Mayis 1868’de yargilandi. Gerekenden bir oy farkla beraat etti.

2. Nixon: Watergate (1975).- Temsilciler Meclisi 1974'te Judiciary Committee’sini Bas-
kan Richard Nixon'un Watergate skandalindaki sorumlulugunun arastiriimasi amaciyla gé-
revlendirdi. Agustos 1974’te Nixon, impeachment usiliyle gérevden alinabilecegini dislne-
rek istifa etmistir. Bu sekilde impeachment usili sonugsuz kalmistir.

3. Clinton: “Monicagate” (1998-1999).- Baskan Bill Clinton 17 Ocak 1998 tarihindeki
yeminli ifadesinde, Beyaz Saray stajyeri Monica Lewinsky ile cinsel iligkisi oldugu iddiasini
inkar etmis; ancak Agdustos 1998'de bunun dogru olmadigi ortaya ¢ikmistir. 19 Aralk
1998'de Temsilciler Meclisi Bagkan Clinton’un suglandiriimasina karar vermistir. Baskanin
Senato 6nundeki yargilamasi 7 Ocak 1999°'da baslamis, Baskan 50 evet, 50 hayir oyu ile
beraat etmistir (Mahktmiyet igin 2/3 gogunluk gerekiyordu). Ozetle Amerika Birlesik Devletle-
rinde simdiye kadar impeachment usillyle gorevden alinmis bir Bagkan yoktur®'.

56. Chantebout, op. cit., 2004, s.110; Conac, op. cit., s.892; Cadart, op. cit., c.I, s.502-503.
57. Chantebout, op. cit., 2004, s.110-111; Vedel, op. cit., s.166.

58. Chantebout, op. cit., 2004, s.111-112; Cadart, op. cit., c.I, s.503-505.

59. Esen Dereli, ABD ve Fransa Siyasal Sistemleri, Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s.46.
60. Conac, op. cit., s.892; Dereli, op. cit., s.46.

61. Gozler, Devlet Baskanlari, op. cit., $.25
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e) Biitce™.- Yiiriitmenin biitceye ihtiyac1 vardir. Kongre Baskanin biit-
cesini onaylamayabilir veya kisabilir. Iyi bir biitceye ihtiya¢c duyan Baskan,
kongre ile iyi gecinmek zorundadir. Ancak biitcenin hazirhigi da esas itiba-
riyla yiiriitme icinde yer alan Office of Management and Budget tarafindan
yapilir.

f) Veto™.- Kongrenin yukaridaki énemli yetkilerine mukabil, Baskanin
da Kongreye kars1 kullanabilecegi ¢ok onemli bir yetkisi vardir: Veto. Bas-
kan, Kongrenin kabul ettigi kanunlar1 veto edebilir. Bagkanin veto ettigi ka-
nunun tekrar kabul edilebilmesi icin, bu kanunun Temsilciler Meclisi ve Se-
nato tarafindan ayr1 ayr1 2/3 cogunluk ile kabul edilmesi gerekir. Bu ¢ogun-
lukla tekrar kabul edilmigse Baskan artik kanunu yayimlamak zorundadir.
Ne var ki, Kongrede bu ¢cogunlugun elde edilmesi oldukca giictiir. O neden-
le, Bagkan, istemedigi kanunlar1 engelleyebilme imkéanina sahiptir. Dolayi-
styla, Kongre de Bagkanla uzlagmak zorundadir. Zira Bagkanin begenmedigi
bir kanunun yiiriirliige girme ihtimali pek diisiiktiir.

g) Mesaj*.- Bagkamin kanun teklif etme yetkisi yoksa da, Kongreye
“mesaj hakk1” vardir. Bu mesajlardan en dnemlisi Anayasanin 2’nci madde-
sinin 3’iincli boliimiinde gecen “Birligin durumu’na iliskin olan mesajdir.
Baskan bu mesaj1 her donemin basinda Ocak ayinda Senato ve Temsilciler
meclisinin birlesik toplantisinda okur®. Baskan bu ve baska mesajlariyla
Kongreye istedigi kanunlar1 ¢ikarmasim telkin edebilir.

Bu karsilikl1 yetkilerin amaci, organlarin bagimsizlig1 degil, birbirleriyle
igbirligi yapmalarini, uyum icinde caligmalarimi saglamaktir. Bu nedenle,
Amerika Birlesik Devletlerindeki Bagkanlik sistemine “frenler ve dengeler
(checks and balances) sistemi”’ denmektedir.

Iv. BASKANLIK SISTEMINDE YASAMA-YURUTME DENGE-
SI: “Congressional Government”-“‘Presidential Government”
Bibliyografya.- Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.51-55; Ulusahin,

Baskanlik Sistemi, op. cit., $.149-150; Cadart, op. cit.,, c.I, s.517-521; Jeanneau,
op. cit., $.338-343.

Yukarida gordiigiimiiz gibi, baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme
kuvvetleri birbirinden ayridir. Teorik olarak yasama ve yiiriitme organlarinin
giicleri arasinda esitlik vardir. Ne var ki, pratikte bu kuvvetlerden biri digeri-

62. Cadart, op. cit., c.I, 8.523-526; Chantebout, op. cit., 2004, s.110; Conac, op. cit., $.892;

63. Cadart, op. cit., c.I, s.510-512; Chantebout, op. cit., 2004, s.108-109; Pactet ve M¢lin-
Soucramanien, op. cit., 2004, s.225; Debbasch et al., op. cit., 1990, s.254; Vedel, op. cit.,
s.166; Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, op. cit., s.205; Dereli, op. cit., s.44.

64. Vedel, op. cit., s.166; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.35; Erdogan, Anayasal De-
mokrasi, op. cit., 1999, s.142.

65. Turpin, op. cit., 1994, s.605.
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ne {istiinliik sagliyor olabilir. Bu yondeki goriisler ilk defa Woodrow Wilson
tarafindan dile getirilmistir. Wilson ilk defa 1884’te yayimlanan
Congressional Government isimli kitabinda Amerikan sisteminde Baskan ile
Kongre arasinda esitlik olmadigini, 6zel kosullar nedeniyle, bazen Kongre-
nin, bazen de Bagkanin iistiin oldugunu belirtmistir. Wilson déneminde goz-
lemledigi Kongrenin iistiinliigiinii elestirerek, Amerikan sisteminin ‘“Bagkan-
lik hiikGimeti” degil, gercekte bir “Kongre Hiikiimeti (Congressional Gov-
ernment)” sistemi oldugunu iddia etmistir®. Amerikan sisteminde yasama ve
yiirlitme kuvvetleri arasindaki iistiinliik iliskisi bakimindan Wilson’un iddia
ettigi gibi “Kongre hiikiimetleri” ve “Baskanlik hiikiimetleri” seklindeki bir
ayrimin tutarliligi tartismalidir. Bununla birlikte sistemin isleyisinde donem
dénem cok giiclii bagkanlarin bulundugu ve Kongrenin siliklestigi, buna kar-
silik baz1 donemlerde silik bagkanlarin bulundugu ve bunun karsisinda
Kongrenin biiyiik bir énem kazandigi goriilmektedir. Ornegin, Washington
(1789-1797), Jackson (1829-1837), Lincoln (1861-1865), Theodore
Roosevelt (1901-1909), Wilson (1913-1921), Franklin Roosevelt (1933-
1945), Kennedy (1961-1963), Johnson (1963-1968) ve Nixon (1969-
1970)’un Kongreyi golgede birakan cok giiclii Baskanlar olduklar1 kabul
edilmektedir®”’. Ozellikle bunlardan son ikisi Johnson ve Nixon “imparator
baskanlar” olarak anilmuslardir®.

V. DEGERLENDIRME: BASKANLIK SiSTEMININ GUCLU VE
ZAYIF YANLARI

Bibliyografya.- Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.55-162; Lijphart, Cagdas De-
mokrasiler, op. cit., 1988, s.48-50; Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., 1999,
s.148-153; Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, op. cit., s.113-137, 223-
235; Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., $.37-38; Mustafa Erdogan, ‘“Bagkanlik
Hiiktimeti mi?”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XLIV,
1989, Say1 3-4, 5.229-347; Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemini Dogru Tartigmak”,
Liberal Diisiince, 1996, 2 (Bahar), s.4-12; Burhan Kuzu, “Tiirkiye 1gin Bagkanlik Sis-
temi”, Liberal Diisiince, 1996, 2 (Bahar), s.13-42; Burhan Kuzu, Tiirkiye I¢in Baskan-
lik Sistemi, Istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1997; Ergun Ozbudun, “Bagkanlik Sistemi
Derde Deva Olmaz”, Milliyet, 15 Subat 1995; Juan J. Linz, “The Perils of
Presidentialism”, Journal of Democracy, Vol. 1, Winter, No 1, 1990, s5.56 vd; Arend
Lijphart (ed.), Parliamentary versus Presidential Democracy, New York, Oxford
University Press, 1992; Juan J. Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does
It Make a Difference”, in Juan J. Linz ve Arturo Valenzuela (eds.), The Faillure of
Presidential Democracy, Baltimone ve London, The John Hopkins University Press,
1994, 5.9 vd.

66. Woodrow Wilson, Congressional Government: A Study in American Politics, New York,
Meridian Books, 1956, s.23’ten nakleden Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., s.51.

67. Cadart, op. cit., c.I, s.520.

68. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.51.
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Burada baskanlik sisteminin giiclii ve zay1f yanlarimi gorecegiz®.

A. GUCLU YANLARI

Bagkanlik sisteminin parlamenter hiikkiimet sistemine nazaran belli bash
iic iistiinliigliniin veya giiclii yaninin oldugu ileri siiriilmiistiir: (1) Bagkanlik
sistemi daha istikrarli bir yonetime yol acar. (2) Baskanlik sistemi daha gii¢-
lii bir yonetime yol agar. (3) Bagkanlik sistemi daha demokratik bir yonetime
yol agar.

1. Baskanlhk Sistemi istikrarh Bir Yonetim Yaratir’’.- Bagkanlik sis-
temi taraftarlarina gore, baskanlik sistemi, istikrarli bir yonetime yol agar.
Gergekten de bu iddia biiyiik dl¢iide dogrudur. Ciinkii baskanlik sisteminde
baskan belli bir siire i¢in se¢ildigine ve bu siire icinde glivensizlik oyuyla go-
revden alinamadigina gore, baskanlik sisteminde hiik{imet krizlerinin ortaya
cikmasi ihtimal disidir”'. Keza baskanlik sisteminde hiiktimet, tek bir kisiden
olustuguna gore, bu sistemde koalisyon hiikimetlerinin olmasi da s6z konu-
su degildir.

2. Baskanlik Sistemi Giiclii Bir Yonetim Yaratir’%.- Bagkanlik sistemi
taraftarlarina gore, bagkanlik sistemi, giiclii bir yonetime yol acgar. Bu diisiin-
ce su ii¢ argiiman ile desteklenmektedir:

a) Bir kere, genellikle devletin tek kisi tarafindan daha gii¢lii bir sekilde
yonetilecegi kabul edilir. Bu ¢ok eski bir diisiincedir”. Hamilton, iyi
hiikiimetin baglica 6zelliginin yiiriitmede enerji olmasi, yiirlitmede enerjinin
ise tek kisi tarafindan saglanacagini sdylemistir. Hamilton’a gore, iki veya
daha c¢ok kisinin ortak bir ise giristikleri veya ortak bir ama¢ pesinde kostuk-
lar1 hallerde, daima goriis ayrilig: tehlikesi vardir’*.

b) Bagkanlik sisteminin daha giiglii bir yiiriitme yarattig1 iddiasi1 lehine
stiriilen ikinci argiiman, bagkanin dogrudan dogruya halk tarafindan secilme-

69. Baskanlik sisteminin Tiirkcede en giizel ve ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi Nur
Ulusahin tarafindan yapilmistir (Bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.55-162). Biz
buradaki agiklamalarimizda, plan olarak biraz farkli bir sekilde de olsa, esas itibariyla
Ulusahin’i izliyoruz.

70. Bu iddianin agiklanmasi ve degerlendirilmesi icin bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., s.57-99

71. Lijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, s.49.

72. Bu iddianin agiklanmasi ve degerlendirilmesi icin bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., $.99-142.

73. Bu diisiincenin agiklanmast ve sorgulanmasi igin bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., .99-105.

74. Frederick Quin (ed.), The Federalist Papers Readers, Washington D.C., Seven Locks
Press, 1992, s.153-154"te nakleden Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.104.
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sidir”. Gergekten de, dogrudan dogruya halk tarafindan segilmis olma, bas-
kana biiyiik bir prestij ve mesruluk kazandirir. Halk tarafindan secilme, bas-
kanin kendisini psikolojik olarak daha giiclii konumda hissetmesine yol acar.

¢) Ugiincii argiimana gore, bagkanlik sisteminde, baskanin gorev siiresi
boyunca yasama organi tarafindan gérevden alinamamasi da baskana biiyiik
bir gii¢ kazandirir’®. Ne olursa olsun, dort ya da bes yil boyunca gérevde ka-
lacagim bilen bagkan, korkmadan politikasini uygulayabilir.

3. Baskanlk Sistemi Demokratik Bir Yonetim Yaratir’ .- Bagkanlik
sistemi taraftarlarina gore, bagkanlik sistemi, parlamenter sisteme nazaran
demokratik degerlere daha uygun bir sistemdir. Bu iddia, su {i¢ argiimana
dayandirilmaktadir:

a) Bagkanin dogrudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi, bagkanlik sis-
temine tartisiimaz bir demokratik nitelik kazandirir’®, Diger bir ifadeyle, yii-
riitmenin dogrudan halk tarafindan belirlenmesi, yliriitmenin yasama tarafin-
dan belirlenmesine gore daha demokratik olarak goriinmektedir.

b) Ikinci olarak, “hesap sorulabilirlilik (accountability)”” bakimindan
baskanlik sistemi parlamenter sisteme gore daha demokratik bir sistemdir.
Bagkanlik sisteminde sorumlulugun kimde oldugu agikca bellidir. Yiiriitme
tek kisinin (baskanin) elinde toplandigina gore, isler iyi gitmediginde halk
hesap soracag kisiyi bilir. Yani bagkanlik sisteminde, parlamenter sistemde
oldugu gibi, bagkanin sorumluluktan kurtulmasi, sugu baskalarinin {iistiine
yikmas1t miimkiin degildir. Bagkanlik sisteminde sorumlulugun teshisi ko-
laydir. Bagkanlik sisteminde iki se¢cim donemi arasinda hiikiimet degismeye-
cegine gore, o donemdeki sorumlulugun sahibi acikg¢a teshis edilebilecek ve
hesab1 izleyen se¢imde sorulabilecektir®®. O halde baskanlik sisteminde, he-
sap sorulabilirlilik oran1 yiiksektir®'.

¢) Ugiincii olarak, “onceden bilinebilirlilik —teshis edilebilirlilik—
(identifiability)”™ acisindan da baskanlk sistemi daha demokratiktir. “Once-
den bilinebilirlilik”, secmenin oy pusulasini atarken oy verdigi adayin ka-
zanmasi halinde kimin hiikimet edecegini bilmesini ifade eder®. Bu sayede,

75. Bu argiimanin agiklanmasi ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., s.105-106.

76. Bu argiimanin agiklanmasi ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., 5.105-106.

77. Bu argiimanin aciklanmasi ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., 8.142-159.

78. Ulusahin, Bagskanlik Sistemi, op. cit., s.142.

79. Bu kavram hakkinda bkz. Ulusahin, Bagkanlik Sistemi, op. cit., s.151-152.

80. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.153.

81. Bu konuda tartigmalar i¢in bkz. Ulusahin, Bagkanlik Sistemi, op. cit., s.152-156.

82. Bu kavram hakkinda bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.156-159.

83. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.156.
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secmenler gelecege yonelik tercih yapabilirler. Baskanlik sisteminde, parla-
menter sisteme gore, dnceden bilinebilirlilik oran1 daha yiiksektir. Buna kar-
silik parlamenter sistemde, bir partinin temsilcileri i¢in oy kullanan se¢cmen,
partinin bagbakan olarak kimi destekleyecegini bilmemektedir. Dahasi, bir
partinin tek basina ¢cogunlugu elde edememesi durumunda (ki cok partili sis-
temlerde bu bdyle olur), hangi partilerin koalisyon hiikiimeti kuracaklarim
secmen Onceden bilemez. Oysa bagkanlik sisteminde se¢men oy verirken,
kend8i40yunun kazanmasi halinde, kimin hiikiimet edecegini 6nceden bilmek-
tedir™".

B. ZAYIF YANLARI

Bagkanlik sisteminin yukaridaki giiclii yanlarina karsilik bazi zayif yan-
larinin oldugu ileri siiriilmiistiir. Iddia edilen bu zayif yanlar sunlardir:

1. Baskanlik Sistemi Rejim Krizlerine Yol Acabilir®.- Bagkanlik sis-
teminin karsitlarina gore, bu sistemde, anayasal organlar arasindaki ¢catisma-
lar ancak darbelerle ve demokratik olmayan yollardan ¢éziilebilir. Baskanlik
sistemlerinin parldmenter sistemlere oranla darbelerle kesintiye ugrama ih-
timali daha fazladir®. Gergekten de, baskanlik sisteminde, fesih ve giivensiz-
lik oyu gibi araglarla, yasama ve yiiriitme organlar1 karsilikli olarak birbirle-
rinin hukuk? varligina son veremediklerine gore, baskanlik sisteminde karsi-
lagilan krizin secime gidilerek ¢oziilmesi ihtimali yoktur. Boyle bir ortamda,
bu krizin demokratik olmayan yollarla, askeri darbeyle, ¢oziilmesi ihtimal
dahilindedir.

2. Baskanhk Sistemi Katidir”.- Bu iddiaya gore, giivensizlik oyu ve
fesih araglariyla, parlamenter sistemlerdeki tikamikliklar ¢oziilebilir. Oysa
baskanlik sisteminde bu tiir araclar yoktur. Bagkan ve yasama meclislerinin
seciminden sonra, siyasal siire¢c adeta donmustur. Yasama ve yiiriitmenin be-
lirli donemler i¢in is basinda olmasindan kaynaklanan bu probleme “katilik
problemi” ismi verilmektedir®®. Baskanlik sisteminde halkin destegini za-
manla yitirmis bir baskana karsi se¢cim doneminden 6nce yapilacak bir sey
yoktur. Halkin destegini yitirmis olsa da baskan, gdrevde kalmaya devam
edecektir. Halk, parlamentoya, baskana muhalif bir ¢cogunluk yollarsa sis-
tem kilitlenebilir. Keza baskanlik sistemlerinde baskanin tekrar veya iki de-

84. Bu konudaki tartismalar icin bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.156-159.

85. Bu iddianin aciklanmasi ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., $.84-92.

86. Bu konudaki goriisler ve kanitlar ve bunlarin degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Bas-
kanlik Sistemi, op. cit., s.84-92.

87. Bu iddianin agiklanmasi ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op.
cit., 8.92-98.

88. Bu konuda bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.93.

89. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., $.94.
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fadan fazla secilememesi gibi yasaklar vardir. Bu da basarili bir hiikiimetin
sona ermesine yol acar’’. Diger yandan yasama meclisleri bakimindan da ka-
tilik vardir. Uzlagmaz bir meclisin gorev siiresini sona erdirmek de miimkiin
degildir’".

3. Baskanlik Sistemi Cift Mesruluk Sorununa Yol Agabilir”.- Bas-
kanlik sisteminde yasama orgam gibi, yiiriitme organinin da halk tarafindan
secilmis olmasi, her iki organin da ayri1 ayr1 mesruluk iddiasinda bulunmasi-
na yol acabilir”. Ozellikle baskanin ve yasama orgamimin ¢ogunlugunun
farkli partilerden olmasi durumunda, her iki organ da halk tarafindan secil-
diklerini, dolayisiyla mesru olduklarim ileri siirerek isbirligi yapmaktan ka-
cinabilirler. Bunda ayak diretirlerse sistem kilitlenir™.

4. Baskanhk Sistemi Siyasal Kutuplasmaya Yol Acabilir”.- Baskan-
lik sisteminde “kazanan her seyi kazanmakta (winner takes all)” ve “kaybe-
den de her seyi kaybetmektedir (loser loses all)”°. Bu nedenle, baskanlik
sisteminde demokratik siyaset bir nevi “ya hep, ya hi¢ oyunu (zero sum
game)” haline gelmektedir’’. Baskanlik sisteminin bu ozelligi siyasal kutup-
lagsmay1 ve gerilimi artiracak niteliktedir”®. Baskanlik sisteminde bagkanlik
secimi yarisini kaybedenler, siyasal miicadeleden tamamiyla dislanmaktadir-
lar. Bu sistemde, kazanan kaybedenlerle iliski kurmak ihtiyacinda degildir.
Buna karsilik kaybedenlerin de, kazananla uzlagmak icin nedenleri yoktur”.
Neticede siyasal yasam kutuplasabilir.

5. Baskanlk Sistemi Iktidarin Kisisellesmesine Yol Agabilirwo.- Bas-
kanlik sisteminin karsitlarina gore, bagkanlik sistemi, iktidarin kisisellesme-
sine yol acabilir. Zira bu sistemde, yiiriitme organi tek kisiden olusmaktadir.
Bu kisi halk tarafindan belli bir siire i¢in se¢ilmekte ve gorev siiresi boyunca
gorevden alinamamaktadir. Bu sistemde, bagkan hem hiikimet, hem de dev-
let baskam statiisiindedir'®". Boyle bir bagkan, devleti ve biitiin halki temsil

90. Ibid., $.96.
91. Ibid., $.96-97.
92. Bu sorunun agiklanmasi ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit.,
s.106-124.
93. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.106.
94. Ibid., s.107.
95. Bu iddianin agiklanmast ve degerlendirilmesi icin bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit.,
s.126-134.
96. Juan J. Linz, “The Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy, Vol 1, Winter, No 1,
1990, s.56’dan nakleden Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.126.
97. Ulusahin, Bagskanlik Sistemi, op. cit., s.126.
98. Ibid., s.127.
99. Ibid.
100. Bu iddianin agiklanmas: ve degerlendirilmesi i¢in bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit.,
s.135-141.
101. Parlamenter sistemlerdeki tarafsiz devlet bagkani, siyasal giigler arasinda uzlastirict bir fonk-
siyon ifa edebilmesine ragmen, baskanlik sisteminde baskanin boyle bir fonksiyon ifa etmesi,
bu sistemin mahiyeti geregi miimkiin degildir.
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ettigi yanilsamasina kapilarak iktidarini kisisellestirme yoluna giderse yasa-
ma organiyla c¢ikabilecek uyusmazliklarda uzlasmaz tavirlar igine girebilir.
Bagkanin 6zel bir bagkanlik sarayina sahip olmasi gibi sira dis1 unsurlar da
dikkate alindiginda, baskanin kendisini zamanla, bir “kral”, bir “imparator”

gibi hissetmesi ihtimal dahilindedir'®.

Sonug.- Bagkanlik sistemi tercihe sayan bir sistem midir? Kanimizca, bu
soruya kesin olarak “evet” veya “hayir” cevabi vermek miimkiin degildir.
Her siyasal kurumun oldugu gibi, bagkanlik sisteminin de, diger baska sis-
temlere nazaran birtakim gii¢clii ve zayif yanlarinin olmasi tabiidir. Baskanlik
sisteminin giiclii ve zayif yanlarmin neler oldugunu yukarida gordiik. Bas-
kanlik sisteminin gii¢lii yanlarinin zayif yanlarindan veya zayif yanlarinin
giiclii yanlarindan daha 6nemli oldugunu da iddia edemeyiz. Zira bir kere bu
giiclii ve zayif yanlardan bazilarinin bizatihi kendilerinin dogrulugu teorik
olarak tartigmalidir. Diger yandan, bu giiclii ve zayif yanlar, her iilkenin
kendi siyasal ve sosyal kosullarina (siyasal parti sistemi, siyasal kiiltiir, sos-
yal boliinmiigliik, vs.) baglidir. Bir iilkede baskanlik sisteminin gii¢lii yanla-
rinin ortaya ¢ikarken, bir bagka iilkede baskanlik sisteminin zayif yanlarmin
ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Yani bagkanlik sistemi, bir lilkede basarili olur-
ken, bir bagka iilkede basarisiz olabilir. O nedenle, gerek genelde, gerekse
Tiirkiye baglaminda, baskanlik sistemine kategorik olarak taraftar veya karsi
olanlarin diisiincelerinin dogrulugunu siipheyle karsilamak gerekir.

VI. YARI-BASKANLIK SiSTEMi

Bibliyografya.- Erdogan, Anayasal Demokrasi, op. cit., 1999, s.154-155; Sartori,
op. cit., s.161-178; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.302-307; Turhan,
Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.78-93; 184-190; Jeanneau, op. cit., s.123-126; Maurice
Duverger, “Régime semi-présidentiel”, in Olivier Duhamel ve Yves Meny,
Dictionnaire constitutionnel, Paris, PUF, 1992, s.901-904.

“Yari-bagkanlik sistemi (régime semi-présidentiel, semi-presidential
system)”, degisik sekillerde tanimlanmissa da, kanimizca ¢ok basit olarak su
sekilde tanimlanabilir: Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi bir par-
ladmenter sisteme yari-baskanlik sistemi denir. Aslinda bu sisteme mantiken
“yari-parlamenter sistem” denmelidir. Ancak her nedense, “yari-baskanlik
sistemi” denmistir. Parlamenter sistemin Ozelliklerini daha gormedigimiz
icin burada yari-bagkanlik sisteminin 6zelliklerini parlamenter sisteme gore
degil, baskanlik sistemine gore aciklayalim.

1. Tek-Bash, iki-Bash Yiiriitme.- Yukarida gordiigiimiiz gibi bagkan-
lik sisteminde yiiriitme organi “tek-basli (monocéphale)’dir. Oysa yari-
baskanlik sisteminde yiiriitme orgam “iki-baslt (bicéphale)”dir. Bir tarafta

102. Bu konudaki tartigmalar icin bkz. Ulusahin, Baskanlik Sistemi, op. cit., s.135-138.
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cumhurbagkani, diger tarafta ise hiikimet (bakanlar kurulu) bulunur. Bu ba-
kimindan yari-baskanlik sistemi parldmenter sisteme benzemektedir.

2. Secim Usulii.- Bagkanlik sisteminde, yiiriitmenin basi, yani baskan,
dogrudan dogruya halk tarafindan, belli bir donem icin (6rnegin 4 y1l) secilir.
Yari-baskanlik sisteminde de Oyledir. Yani cumhurbaskani halk tarafindan
secilir. Bu unsur bakimindan yari-bagkanlik sistemi parlamenter sistem de-
gil, bagkanlik sistemine benzemektedir.

3. Yasamanin Giiveni.- Bagkanlik sisteminde, yiiriitme organi yasama
organinin giivenine dayanmaz. Oysa yari-baskanlik sisteminde yiiriitme or-
ganiin bir kanadi olan hiikimet (bakanlar kurulu) yasama organina karsi
sorumludur. Yasama organi, kabineyi giivensizlik oyuyla gorevden alabilir.
Bu nokta bakimindan, yari-bagkanlik sistemi baskanlik sistemine degil, par-
lamenter sisteme benzemektedir.

Yar1 baskanlik sistemine Ornek olarak, Fransa, Portekiz ve Finlandiya

verilmektedir'®.

Bagkanlik sistemini bu sekilde gordiikten sonra simdi parldmenter
hiikimet sistemini gérelim.

Tiirkiye Ornegi?- 21 Ekim 2007 tarihinde halkoylamas1 yoluyla kabul
edilen Anaysa Degisikligi, Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin halk tarafindan se-
cilmesini 6ngormektedir. Ancak gorevdeki 11’inci Cumhurbagkan1 Abdullah
Giil, halk tarafindan degil, 28 Agustos 2007 tarihinde TBMM tarafindan se-
cilmistir. 11’inci Cumhurbaskaninin gorev siiresi dolduktan sonra (normal
olarak 28 Agustos 2012), 12’nci Cumhurbagkani, TBMM tarafindan degil,
halk tarafindan secilecektir. O giinden itibaren Tiirkiye Cumhuriyetini de saf
parlamenter hiik(imet sistemi olmaktan cikip, yar1 baskanlik sisteminin 6zel-
liklerini tasir hale gelebilecektir. Bu konudaki tartismalar icin asagida 23.
Boliime bakiniz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa,
Ekin, 9. Baski, 2010, s.297-303.

Sert kuvvetler ayrilig1 sistemini, yani bagkanlik sistemini bu sekilde
gordiikten sonra, simdi yumusak kuvvetler ayriligini, yani parldmenter
hiikiimet sistemini gérelim. m
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103. Goziibilyiik’iin yari-baskanlik sistemine ornek olarak verdigi iilkeler arasinda Alman-
ya’da yer almaktadir (Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.42). Almanya bir yar1
bagkanlik sistemi degil, saf bir parlamenter sistemdir.




