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Ozet

Bu makalede, yirmi bes ilkenin anayasal diizenlemelerinden hareketle, yasama
dokunulmazhg kurumu kargilagirmalt olarak incelenmektedir. Yasama dokunulmazlif:
parlamento iyelerine gbzaltina alinmamama, tutuklanmama kovusturulmama gibi giivenceler
saglamaktadir. Inceledigimiz iilkelerin sadece ikisinde (Hollanda ve Yeni Zelanda) yasama
dokunulmazhifa kurumu meveut degildir. Inceledigimiz iilkelerin besinde (ABD, Avustralya,
Ingiltere, frlanda ve Kanada) yasama dokunulmazhg sadece hukuki alanda, on dérdiinde
(Almanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Isveg, Isvigre, ltalya, Izlanda, Japonya,
Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan) sadece cezai alanda ve dérdiinde (Danimarka, srail, Liiksemburg
ve Norveg) hem cezai, hem de hukuki alanda gegerlidir. Yasama dokunulmazhgini cezai alanda
taniyan iilkelerin hepsinde bu dokunulmazlik parlamento tarafindan kaldirilabilir. Ancak sugiistii
hali gibi baz1 durumlarda yasama dokunulmazlig: kaldirilmasina gerek yoktur.

The Parliamentary Inviolability: A Comparative Constitutional Law

Study
Abstract

This article examines the parliamentary inviolability from a comparative point of view on
the basis of the constitutional stipulations of twenty-five countries. Parliamentary inviolability
protects the members of parliament from arrest, from being held in preventive custody and from the
opening of judicial proceedings against them. Among countries examined, only in two of them
(Netherlands, New Zealand), the concept of parliamentary inviolability does not exist.
Parliamentary inviolability is applicable only in civil proceedings in five of the countries examined
(Australia, Canada, Ireland, United Kingdom and USA), only in criminal proceedings in fourteen
(Austria, Belgium, Finland, France, Germany, Greece, Iceland, Italy, Japan, Portugal, Spain, Sweden,
Switzerland, Turkey), both in civil and criminal proceedings in four (Denmark, Israel, Luxemburg,
Norway). In all countries where parliamentary inviolability is applicable only in criminal
proceedings, the inviolability can be lifted by consent of Parliament. In cases of flagrante delicto,
however, consent of the parliament is not necesssary.
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Yasama Dokunulmazhig:
(Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi)

GIRIS
Bu ¢alismanin konusu yasama dokunulmazligidir. Ancak yasama

dokunulmazligiru gormeden 6nce onun iginde yer aldigi yasama bagisiklig
kavraminu kisaca gbrmek gerekir.

Yasama Bagisiklifi.- "Yasama bagisikhigi (tesrif muafiyet)” veya
"parldmenter bagisikhik (parliamentary immunity, immunité parlementaire)”,
parldmento Uyesinin goérevini serbestge yerine getirebilmesi amaciyla, onu
hiikkOmet tarafindan veya Ozel kisiler tarafindan baglatilabilecek olan adli
takiplerden koruyan ayrncaliklar olarak tarumlanmaktadir (BARTHELEMY /
DUEZ, 1933: 564; LAFERRIERE, 1947: 706). Yasama bagisikiginin birinci gesidi
burada inceleyecegimiz "yasama dokunulmazhgi"dir. Digeri ise “yasama
sorumsuzlugu"dur. O nedenle yasama dokunulmazligira gérmeden 6nce benzer
kavram olan yasama sorumsuzlugu hakkinda kisaca bilgi vermek uygun
olacaktir.

Yasama Sorumsuzlufu.- Bazilarinin "mutlak dokunulmazhk" da dedigi
"yasama sorumsuzlugu (tesrii mesuliyetsizlik)" veya "parldmenter sorumsuzluk
(parliamentary non-accountability, irresponsabilité ~parlementaire)" parlamento
Uyelerinin yasama gorevlerini yerine getirirken sarf ettikleri soOzlerden,
agikladiklan diigiincelerden ve verdikleri oylardan dolay1 herhangi bir hukuki
veya cezal takibata ugramayacaklan anlammna gelir (PACTET, 1994: 414;
VEDEL, 1949; 402; BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 565; LAFERRIERE, 1947: 707).
Yasama sorumsuzlugunun taninmasindaki amag, parldmento iiyelerinin yasama
¢alismalar: esnasindaki s6z, diigtince ve oy hiirriyetlerini tam olarak korumaktir.
Bu sorumsuzluk sayesinde, parldmento tyeleri hicbir gseyden gekinmeyerek,
diisiincelerini serbestge agiklayacaklar, serbestge oy kullanacaklardir. Millf irade
parldmentoda tam olarak ortaya ¢ikabilecektir (LAFERRIERE, 1947: 707;
BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 565; VEDEL / 1949: 402 / OZBUDUN, 2001:
277). Oy, sbz veya diislince agiklamasi diginda kalan fiiller, yasama
sorumsuziugundan yararlanmazlar (LAFERRIERE, 1947: 711; BARTHELEMY /
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DUEZ, 1933: 567). Ornegin yasama calismalari sirasinda, bir parldmento tiyesi,
diger bir parlémento iiyesini veya bir gorevliyi dover, yaralar veya oldiiriirse,
burada yasama sorumsuzlugu yoktur (BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 567).
Buna kargilik yapilan eylem, oy, s6z ve diisiince agtklamasi geklinde ise igerigi
ne olursa olsun yasama sorumsuzlugu kapsamina girer. Ornegin hakaret ve
sovme fiilleri de medis calismalan sirasinda iglenmek sartiyla kural olarak
yasama sorumsuzlugu kapsamindadir BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 566). Zira
hakaret ve sévme de sdzle yapilan bir fiildir (DONMEZER / ERMAN, 1985: 1,
251). Suiphesiz bir iilkenin anayasas: kiifiir fiillerini yasama sorumsuzlugunun
kapsamu diginda kaldigs ongorebilir!. Yasama sorumsuzlugu oy, soz veya
diiglince agiklamasirun "yasama galigmalar” sirasinda yapilmis olmasi gartiyla
parlamento lyelerine tam, mutlak bir koruma saglar (OZBUDUN, 2000: 278;
VEDEL, 1949: 402; LAFERRIERE, 1947: 711). Sorumsuzlugun mutlak nitelikte
olmas: kendini su dort noktada gosterir. (1) Yasama sorumsuzlugu parladmento
Uyesini hem cezal, hem de hukuki takibata karst korur. (2) Yasama
sorumsuziugu kaldirilamaz. (3) Yasama sorumsuzlvugu streklidir. Yani yasama
sorumsuzlugu kapsamina giren bir fiilinden dolay, parldmento iiyesi hakkinda,
bu sifattrun sona ermesinden sonra da hukuki veya cezai bir takibatta
bulunulamaz. (4) Yasama sorumsuzlugu kamu diizenine (ordre public) iligkindir;
vazgecilemez (VEDEL, 1949: 402; VEDEL, 1949: 402; LAFERRIERE, 1947:
711-713; BARTHELEMY / DUEZ, 1947: 565-567; ARSEL: 1965, 258; OZBUDUN,
2000: 278).

I. GENEL OLARAK YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Burada once yasama dokunulmazliinin genel olarak tanimini, anaciru,
kokenini, konusunu, sagladig: giivenceleri ve niteligini goérecegiz.

1. Tamumu- "Yasama dokunulmazhigi? (tesrii masiniyet)' veya
"parldmenter  dokunulmazlik  (parliamentary  inviolability,  inviolabilité
parlementaire)’, parldmento {yeleri haklkinda, sug islediklerinden babhisle,
parldmentonun izni olmadan, gzaltina alma, tutuklama gibi baz1 cezai takibat
islemlerinde bulunulamayacagi anlamina gelmektedir. Yasama dokunulmazligi,
parlamento iyeleri lehine tarinmig gergek bir muafiyet konumundadir. Ceza
kanunlan kargisinda vatandaslarin esitligi ilkesinin bir istisnasi niteligindedir
(LAFERRIERE, 1947: 714). Bu nedenle de yasama dokunulmazhi§ zaman zaman
bircok llkede kamu oyunda tepki ile karsilanmaktadir. O nedenle yasama
dokunulmazliginin amacinn ortaya konulmasi gerekir.

2. Amaci.- Yasama sorumsuzlugunun amaci, parldmento tiyelerinin s6z

1 Ornegin, Alman Anayasasinin 46'nci maddesinin birinci fikrasi yasama sorumsuzluguna
iligkin hiikiimlerin "hakaret ve s6vmeye tatbik edilmeyecegi" agtk¢a ngGriilmiigtiir.

2 Buna "nispi dokunulmazhk”, "gegici dokunulmazlik”, “muvakkat dokunulmazhk" diyenler
de vardir.
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ve diisiince hiirriyetlerini korumak oldugu halde, yasama dokunulmazligimn
amaq, parldmento iiyelerinin parldmento ¢aligmalarina istedikleri her zaman
katilabilmelerini saglamaktir. Yasama dokunulmazlifi olmazsa, parlamento
tiyesi iktidar tarafindan bir sug sorusturmast bahanesiyle tutulabilir;
mahkemeler tarafindan tutuklanabilir. Bu durumda ise millf irade tam olarak
parlamentoda olusamaz. Ornegin hiikmet aleyhine yapilan kritik bir
giivensizlik oylamasinda, birkag muhalefet partisi iyesinin tutulma ve
tutuklanma nedeniyle parlimentoya gelip oy kullanamazsa, normalde diigmesi
gereken hiikimet gorevde kalabilir ki, bu demokrasiyle bagdasmaz. Iste bu
nedenle parldmento iiyelerine yasama dokunulmazhifi tarunmustir. O halde
yasama dokunulmazhiginin amaci, parldmento iyelerini iktidar tarafindan
tahrik edilebilecek keyfi, zamansiz ve esassiz ceza kovugturmalariyla, gegici bir
siire icin de olsa, yasama galismalarindan alikonulmasini Onlemektir (ARSEL,
1965: 258; OZBUDUN, 2000: 279; LAFERRIERE, 1947: 714-715; VEDEL, 1949:
403).

3. Kokeni.- Yasama dokunulmazligi Fransiz kokenlidir. Fransiz
Ihtilalinden sonra toplanan Kurucu Meclis, 26-27 Haziran 1790 tarihli bir
Kararname ile Meclis {iyelerinin, Meclisin karan olmaksizin ve "sugistt (flagrant
délit)" hali hari¢, tutuklanamayacagim Ongdrmiigtiir. Fransa'da yasama
dokunulmazhig ilkesi izleyen rejimler déneminde de kabul edilmigtr
(LAFERRIERE, 1947: 716-717).

4. Konusu.- Yasama dokunulmazhiginin konusu, asagida goOrecegimiz
Anglo-Sakson ilkeleri bir yana birakilirsa parlamento tiyesinin igledigi sug teskil
ettigi iddia edilen fiillerdir. Bu filller, yasama fonksiyonunun ifasi sirasinda oy,
soz ve diisiince agiklamasi seklinde iglenmigse, bu fiiller, yasama
dokunulmazligmin degil, yasama sorumsuzlugunun kapsamina girerler. O
halde yasama dokunulmazligmin kapsamwna giren filler, kural olarak
parlamento iiyesinin gorevi diginda isledigi cezal sorumlulugunu dogurabilecek
fillerdir.

5. Sagladig1 Giivenceler.- Yasama dokunulmazligi parlamento lyesini
biitiin adli takipten muaf tutmaz. Asagida ayrica gorecegimiz gibi parlamento
tiyesine karsi ceza davasi agilamasa da hukuk davasi acilabilir. Anglo-Sakson
{ilkeleri harig, yasama dokunulmazhg: parldmento iiyesini kural olarak cezal
takipten korur. Ama her cezai takip islemine kargt da korumaz. Kural olarak,
yasama dokunulmazhg, parldmento iiyesinin yasama ¢aligmalarina katiimasiru
engelleyebilecek nitelikte olan, hiirriyetten mahrum edict tedbirlere, yani tutma,
gbzaltina alma, tutuklama, sorgulama, yargilama ve hapis cezasini infaz etme
gibi iglemlere kargi giivence saglar. Bu islemlerin diginda kalan, parlamento
tiyesinin hiirriyetini kisitlamayan yargisal iglemlerin yapilmasiru kural olarak
engellemez. Ornegin, savcl parlamento Uyesini ihzaren celp edemez; ama
hakkinda sorusturma agp, delilleri toplayabilir. Yasama dokunulmazlig: kural
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olarak parldémento {iyesinin sahsi1 korur. O nedenle, ayrica parldmentonun
iznine tdbi tutulmamus ise, genel hiikiimler dairesinde parldmento tiyesinin
evinde arama yapilabilir (LAFERRIERE, 1947; 719). Ancak, evinde olup buna
kargt koyan parlimento iiyesinin gahs: iizerinde zor kullanmak yine mimkiin
degildir (DONMEZER / ERMAN, 1985: I, 256). Anayasa ve kanunlarla aksi
ongoriilmedikge parldémento tiyeleri tanik sifatiyla mahkemelerde dinlenebilir.
Ancak parldmento iiyesinin taruk sifatiyla da olsa ihzaren celp edilmesi
mimkin degildir. Zira bu parlamento iiyesinin iizerinde hiirriyeti kisitlayicr bir
tedbirin uygulanmasi anlamina gelir. Asagida ayrintilariru gorecegimiz gibi her
lilkenin kendi anayasast ve kanunlari parldmento iiyeleri hakkinda hangi ceza
sorugturmasl iglemlerinin yapilamayacagin ayrica belirtmektedir.

6. Niteligi: Nispidir.- Yasama dokunulmazligt "nispi” nitelikte bir
bagigikliktir. Yasama dokunulmazliginun nispf olmasi su anlamlara gelmektedir:

a) Agagida ayrintilarini  gorecegimiz gibi, Kara Avrupast hukuk
sisteminde, yasama dokunulmazh parldmento iyesini sadece ceza
kovusturmasina kars1 korur. Hukuk davalarma karg1 korumaz. Parldmento tiyesi
hakkinda ceza davas: aglamasa da, suctan zarar goren kisi hukuk davas: agip,
tazminat isteyebilir. Keza parldmento iiyesi hakkinda cebri icra yoluna da
gidilebilir (VEDEL, 1949: 403; LAFERRIERE, 1947: 718; BARTHELEMY / DUEZ,
1933: 570; DONMEZER / ERMAN, 1985: I, 256).

b) Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, yasama dokunulmazliginm
istisnalari.i.yasama dokunulmazlygynyn istisnalary; (derogations, dérogations)
vardir: Genellikle sugiistii (clirm-li meshut, flagrante delicto, flagrant délit) hali
yasama dokunulmazligirun kapsamu disinda kalir (BARTHELEMY / DUEZ,
1933: 573-574; LAFERRIERE, 1947: 731). Yukarida belirtildigi gibi yasama
dokunulmazhiginin amaci, parldmento tiyelerini hiikimet tarafindan tahrik
edilebilecek diizmece ve asilsiz sug sorugturmalarina kars: korumaktr. Suglistl
halinde ise, parldmento {iyesinin sug isledi§i apagik ortadadir. Boyle bir
durumda da parldmento iiyesine dokunulmazlik tarunmasi, parldmento liyesine
tarunmig bir ayricabk durumuna gelir ki, bu yasama dokunulmazligmin
amaciyla bagdasmaz. O nedenle asagida Orneklerini goérecegimiz iizere
genellikle, sugiistii halinde islenmis suglarin yasama dokunulmazliginin
kapsami diginda kaldiginu anayasalar belirtmektedir.

¢) Yasama dokunulmazligl, yasama sorumsuzlugundan farkli olarak
kaldirilabilir. Buna yine parlamento iiyesinin ait oldugu meclis karar verir. Buna
“yasama dokunulmazhgirun kaldirilmas: (leave of parlismentary inviobility, levée de
V'inviobilité parlementaire)" veya "kovusturmaya izin (autorisation de poursuite)"
karari ismi verilir (BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 574-578; LAFERRIERE, 1947:
721-723; VEDEL, 1949: 401). Yasama dokunulmazhgi kaldirilmis olan
parldmento iiyesinin parlamento tyeligi kalkmig olmaz. O sadece yargilama
bakimindan normal vatandaslar gibi olur (GOZLER, 2000: 329).
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d) Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, yasama dokunulmazligi
siirekli degildir; gegicidir (VEDEL, 1949: 403). Yani yasama dokunulmazlig
parldmento iiyelii sifatirun devami boyunca stirer. Parlamento {yeligi sifatt
sona erince, parldmento iiyesi hakkinda ceza kovugturmast yapilabilir. Daha
once verilmis ceza hiikmii gektirilir,

e) Asafida Orneklerini gorecegimiz lizere birgok tilkede yasama
dokunulmazligt sadece parldmentonun toplant donemlerinde (sessions) gegerli
olmaktadir. Parlimentonun tatil donemlerinde bu dokunulmazhik
islememektedir (BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 570; LAFERRIERE, 1947: 719).
Bu tiir diizenlemeler yasama dokunulmazligimnmn amacyla uyugum igindedir.
Yasama dokunulmazlifinun amaciun parlémento {yesinin parldmento
caligmalarma serbestce katlmasiu saglamak olduguna gore, parldmentonun
zaten cahsmadigi donemlerde boyle bir dokunulmazligin taninmasina gerek
yoktur. Ancak bu sirurlama, toplanti donemleri (session) sisteminin uygulandig
iilkelerde gecerlidir. Parlamentonun kisa bir tatil yaptigi iilkelerde bu yola
genellikle gidilmemektedir.

f) Yasama dokunulmazhigi kamu diizenine (ordre public) iligkindir
(BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 565; LAFERRIERE, 1947: 722). Yasama
dokunulmazlifi, milletvekiline bir kigisel ayricalik olarak verilmemistir. Onun
gorevini geregi gibi yapabilmesi igin verilmigtir. Bu nedenle, parldmento tyesi
bu dokunulmazhktan kendi istegiyle vazgecemez3. Vazgectigi yolundaki
taahhiitleri hiikiimsiizdiir. Yasama dokunulmazligiru yargi organlari re'sen
dikkate almak zorundadirlar. Keza, yasama dokunulmazhg) yargilamann her
safhasinda ileri siiriilebilir (LAFERRIERE, 1947: 722).

I YASAMA DOKUNULMAZLIGI KONUSUNDA YiRMI BE$ ULKENIN ANAYASAL
DUZENLEMELERI

Burada, yirmi beg iilkenin anayasal diizenlemelerinde yasama
dokunulmazliginm nasil diizenlendigini gorecegiz. Bu yirmi beg tlke su sekilde
secilmistir: 1k olarak Arend Lijphart'in demokratik olarak kabul ettigi yirmidort
iilke ele alinmistr (LIJPHART, Tarihsiz: 11-12, 36-39). Bu iilkeler sunlardir:
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, fsrail,
fsveg, Isvicre, Italya, [zlanda, Japonya, Kanada, Litksemburg, Norveg, Portekiz,
Yeni Zelanda, Yunanistan. Bu {ilkelerin ortak ozellikleri, bu {lkelerdeki

3 Bunun tek istisnast Isvigre'dir. Isvigre'de Konfederasyon Lehine Siyasal ve Polis Garantileri
Hakkinda Federal Kanuna gére yasama dokunulmazligimin kaldinlmasma bizzat
parlamento liyesinin kendisi de izin verebilmektedir (Loi fédérale sur les garanties politiques et
de police en faveur de la Confédération; hitp://www.ipu.org/ parline-f/reports/1303.htm,
1.5.2001).
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demokratik rejimlerin az ok uzunca bir zamandan beri kesintisiz olarak siirmiig
olmasidir (LIJPHART, Tarihsiz: 36). Bu yirmi dort kendi {itkkemiz olan Tiirkiye'yi
de ilave ettik. Boylece yirmi bes tilkelik bir liste olugturduk.

1. ABDA 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasin® 1'inci
maddesinin 6'nc1 boliimiiniin 1'inci fikrasina gore, "Senatorler ve temsilciler...
ihanet (treason), clirim (felony) ve asayisi ihlal (breach of the peace) hali diginda,
kendi Meclislerinin toplantilarina katildiklar1 sirada, gerekse bu toplantilara
gelir veya giderken tutuklanmama imtiyazindan yararlarurlar”. Amerika Birlegik
Devletlerinde bu hiikme "tutuklanma hikmii {(arrest clause)" (TRIBE, 2000: 1,
1012), bu hiikiimle 6ngoriilen imtiyaza ise "tutuklanmama imtiyazi (privilege
from arrest)" (NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 242) ismi verilmektedir.
Tutuklanmama imtiyazi her zaman agin dar yoruma (exceedingly narrow
interpretation) tabi tutulmustur (NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 242).
Zira, 1787 Amerika Birlegik Devletleri Anayasasinin yazildigt dénemde, "hukuk
davalarindan (civil cases) dolayr da kisilerin tutuklanmas: ve hapse atlmasi
miimk{indd. Iste 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasiru yazanlar Kongre
tyelerinin hukuk davalarindan dolay: tutuklanmamalar1 igin bu imtiyazi
getirmiglerdir NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 242). Oysa giiniimiizde,
hukuk davalarindan dolay: kisilerin tutuklanmasi (civil arrest) uygulamasi
yarirlikten kalktigindan (TRIBE, 2000: 1, 1012), bu hiikiim, yani arrest clause
(m.1, b.6, £.1) anlamsiz kalmistir NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 242).
Ozetle Amerika Birlesik Devletlerinde Kongre tyelerinin igledikleri suglardan
dolayr her tiirli ceza davasinda (criminal case) tutuklanmalari mumkindir
(NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 242). Ger¢ekten de Amerika Birlesik
Devletleri Yiiksek Mahkemesi, Williamson v. United States (207 U.S. 425, 1908)
kararinda yalanc sahitlikten mahkGm olan Temsilciler Meclisinin bir tiyesinin
tutuklanmama imtiyazindan yararlanamayacagina hiikmetmistir (TRIBE, 2000:
I, 1012). Ozetle Amerika Birlegik Devletlerinde cezaf alanda Kongre Gyelerine
taninan bir dokunulmazligin bulunmadiginu sdyleyebiliriz. Keza, Amerika
Birlegik Devletlerinde Kongre iyeleri mahkemelere taruk sifatiyla gagrilabilir
(http:/ /www ipu.org/parline-f /reports/ 1339.htm, 1.5.2001).

7

2. Almanyab- 1949 Alman Anayasasi
(immunitit) kurumunu kabul etmigtir. 1949 Alman Anayasasinn 46'nc

yasama dokunulmazhgi

4 Amerika Birlegik Devletlerinde yasama dokunulmazhg) hakkinda bkz.: TRIBE, 2000: I,
1011-1013; NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 236-242; WILSON / DIIULIO, 1995:
300; http:/ /www.ipu.org/ parline-f/reports/1339.htm (1.5.2001).

5 17 Eyliil 1787 tarihli Amerika Birlegik Devletleri Federal Anayasasinun Ingilizce metni igin

; bkz.: http://www.constitution. org/ constit_.htm (1.2.2001).

6 Almanya'da yasama dokunulmazlifi hakkinda bkz.: AUTEXIER, 1997: 37-38;
http:/ /www.ipu.org/ parline-f/reports /1121.htm (1.5.2001).

7 23 Mayis 1949 tarihli Alman Anayasasinin 107'nci maddesi yasama dokunulmazhifin
diizenlemektedir (http:/ /www.ipu.org/parline-f/reports /1121.htm (1.5.2001).



http://www.ipu.org/parline-fjreports/1339.htm.
http://www.ipu.org/parline-f/reports/1339.htm
http://www.constitution.org/constit_.htm
http://www.ipu.org/parline-f/reports/1121.htm
http://www.ipu.org/parline-f/reports/1121.htm

T8 o Ankara Oniversitesi SBF Dergisi @ 56-3

maddesinin ikinci fikrasina gre® Bundestag tiyeleri Bundestag'in izni olmaksizin,
cezayr gerektiren bir fiilden dolay1r cezai takibata ugrayamaz veya
tutuklanamazlar. Bununla birlikte suglistii hilinde veya ertesi giin yakalanmug
olmasi durumunda Bundestag yeleri yasama dokunulmazligindan
yararlanamazlar. Keza aym maddenin {iglincli fikrasina gore, Bundestag
tiyelerinin bagka bir gekilde kisisel 6zgirliiklerini kisitlanmasi igin Bundestag'n
izni gerekir. Anayasa ayrica, bir milletvekili hakkindaki her turli ceza
davasinin, milletvekilinin hiirriyetini kisitlayia her tiirli tedbirin Bundestag'mn
istemesi durumunda kaldirilmasimu 6ngérmektedir (m.46/4). Bundestag tiyeleri
tanuk sifatiyla mahkemelerde dinlenilebilir. Bununla birlikte, Ceza UsGl Kanunu
(m.50/1) ve Medeni UsGl Kanununa (m.382/2) gore Bundestag lyeleri tanik
olarak toplanti doneminde Bundestag'n bulundugu yerde dinlenilmelidirler
(http:/ /www.ipu.org/parline-f /reports/1121.htm, 1.5.2001). Yasama dokunul-
mazhig Bundestag Uyesinin segilmesinden gorev siiresinin sonuna kadar igler
(Ibid.). Secimden once baslatlmig sorusturmalari da kapsar (Ibid). Yani
bunlardan dolay: da Bundestag liyesi tutuklanamaz. Yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas: konusunda yetkili makam Bundestag veya onun Dokunulmazlik
Komisyonudur (Ibid.). Dokunulmazligi kaldirdan Bundestag iiyesi bu kararin
iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir (Ibid.). Bundestag Uyelerinin
ikametgahlarinda arama yapilabilmesi igin de Bundestag'n izni gerekir (Ibid.).
Almanya'da ikinci Medlis olan Bundesrat {yelerinin yasama dokunulmazlig:
yoktur (Ibid.); zira Bundesrat tyeleri parlamenter degildir; federe devlet (Linder)
hiikimetlerinin {iyesidirler (GREWE / RUIZ FABR], 1995: 442).

3. Avustralya.- 1900 Avustralya Anayasasirun® 49'uncu seksiyonuna gore,
Temsilciler Meclisi ve Scnato iyelerinin imtiyazlan (privileges) ve
dokunulmazliklar1 (immunities) Parlimento tarafindan diizenlenecegi sekilde
olacaktir. Bu zamana kadar, bunlar Birlesik Krallik Avam Kamarasi liyelerininki
gibi olacaktir. Avustralya'da yasama dokunulmazh§: 1987 tarihli Parliamentary
Privilege Act ile duzenlenmistir (http://www.ipu.org/parline-f/reports/
1015.htm, 1.5.2001). Bu Kanuna gore, yasama dokunulmazlig1 cezai alanda degil,
hukuki (civil) alanda gegerlidir (Ibid.). Bu alanda Parlamento tGyesine mutlak bir
koruma saglar. Parldmento {iyesi tutuklanamaz ve hapsedilemez (Ibid.).
Parldmento iyesinin sahip oldugu bu dokunulmazlik kaldirlamaz. Keza bu
alanda Parlamento tyesi yargilanamaz; keza taruk olarak veya jiiri tiyesi olarak
bir mahkemeye ¢agrilamaz (Ibid.). Yasama dokunulmazhf sadece
Parlamentonun toplanti dénemleri (sessions) sliresince ve bu dénemlerin beg giin
dncesi ve sonrasiru kapsar (Ibid.). Cezaf alanda yasama dokunulmazligy iglemez.

8 Keza Bundestag Igtiiziigiiniin 107'nci maddesi yasama dokunulmazhgim diizenlemektedir
(http:/ /www.ipu.org/parline-f/reports/1121.htm (1 .5.2001s.

9 1900 Avustralya Anayasasimin Ingilizce metni igin bkz.: http://www.uni-wuerzburg.
de/law/as00000_. html (1.2.2001).



http://www.ipu.org/parline-f/reports/1121.htm.
http://www.ipu.org/parline-f/reports/
http://www.ipu.org/parline-f/reports/1121.htm

Kema! Gozler e Yasama Dokunulmaziigji e 79

Bununla birlikte konvansiyonel nitelikte bir kurala gére Parlamento {iyesi
hakkinda yapilan sorugturmadan haberdar edilmesi gerektigi kabul
edilmektedir (Ibid.).

4. Avusturya.- 1929 Avusturya Anayasasimun!® 57'nci maddesinin ikinci
fikrasina gore!! Millt Meclis (Nationalrat) tiyeleri, sugiistii hali harig, ancak Milld
Meclisin izniyle tutuklanabilirler. Keza ayru fikraya gore, Millf Meclis iiyelerinin
evlerinin aranabilmesi i¢in de Millf Meclisin izni gerekir (m.57/2). Avusturya'da
Milli Meclis iyelerinin igledigi sug "dyenin siyasi faaliyetleriyle aqikqa
baglantisiz (manifestly not connected to the political activity of the member)" ise liye
hakkinda cezai takip yapuabilmesi icin yasama dokunulmazligiun
kaldirilmasina gerek yoktur. Ancak, séz konusu iiye veya Meclisin bu konularla
gorevli Daimf Komitesinin {iyelerinin tigte biri talep ederse, ilgili makam, Milli
Meclisten, tiyeye atfettifi sucun onun siyasi faaliyetleriyle baglantisiz
bulundugu konusunda bir karar almak zorundadir. Bdyle bir talep oldugunda,
sorugturma siirecindeki biit{in islemler o asamada durur (m.57/3). Millf Meclis
bu talep konusunda sekiz hafta icinde karar vermemis ise, gerekli izni verdigi
varsaylir (m.57/4). Eger Milli Meclis {iyesi, sugiisti halinde yakalarursa, yetkili
makam derhal Milli Meclis baskaruna Uyenin tutuklandigtru bildirir (m.57/5).
Eger Milli Medlis veya toplanti halinde degilse Daimi Komite talep ettiginde,
tutuklama kaldirilir veya kanuni stireg bir biitiin olarak disiiriiliir (m.57/5).
1929 Avusturya Anayasasina gore, Millf Meclis iiyelerinin dokunulmazliklart
yeni Millf Meclisin toplandig1 giin sona erer (m.57/6). Millt Meclis tiyeleri tanik
sifatiyla mahkemelere cagrilabilirler (http://www.ipu.org/parline-f/reports/
1017.htm, 1.5.2001). Milli Meclis iiyeleri yasama dokunulmazhgindan
milletvekilliginin baglamasindan sona ermesine kadar devam eder (Ibid.).

5. Belgika.- 1994 Belgika Anayasasina gorel?, sugiistii hali (flagrant délit)
" harig, Parlamento iiyeleri toplanti dénemi (session) boyunca, cezaf sahada, ait
oldugu meclisin izni olmadikga, bir mahkeme veya divan 6niine génderilemez
veya dogrudan celp edilemez veya tutuklanamaz (m.59/1). Meclis bu izni (yani
dokunulmazhigin kaldirlmasi karar1) hakkinda ilgili parldmento iiyesinin
bagvuru hakki yoktur (http://www. ipu.org/parline-f/reports/1029.htm,
1.5.2001). Sugiistii hali hari¢, cezal sahada bir hakimin miidahalesini gerektiren
zorlayia tedbirlerin uygulanmasina Meclis iiyeleri hakkinda toplanti dénemi
stiresince yetkili hakimin istemi flizerine Istinaf Mahkemesi Birinici Baskaru

10 1929 Avusturya Anayasasinin (Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929) Ingilizce
gevirisi igin bkz.: http://www.uni-wuerzburglde/law/aSOOOOO_‘html

11 Yasama dokunulmazlhig) keza Milli Konsey lqtﬁziigii Hakkinda Federal kanunun 10'uncu
maddesinin ikinci fikrasiyla diizenlenmistir (http://www.ipu.org/parline—f/reports/
1017.htm (1.5.2001).

12 17 Qubat 1994 tarihli Belgika Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.: http://www.senate.be /
senbeldocs/ constitution/ const_frhtml (1.2.2001); Ingilizce ceviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ be00000_.html. (1.2.2001).
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tarafindan karar verilebilir. Bu karar ilgili Meclisin bagkaruna iletilir (1994
Belcika Anayasasi, m.59/2). Arama (perquisition) ve el koyma (saisie) ancak
Meclis Bagkarunin veya onun tarafindan tayin edilmis tiyenin huzurunda yapilir
(m.59/3). Toplant donemi siiresince sadece savalik gorevlileri ve yetkili
memurlar bir Meclis iiyesi hakkinda cezai sahada kovugturma agabilirler
(m.59/4). Hakkinda cezai sahada sorusturma agilan Meclis iiyesi, toplant
donemi siiresince, ait oldugu Medisten hakkinda yapilan kovugturmanun
durdurulmasina karar verilmesini isteyebilir. lIgili Meclis bu konudaki kararin
kullanulan oylarin iigte iki ¢ogunluguyla alabilir (m.59/5). Keza Meclis kendi
iiyesinin tutuklulugu veya bir mahkeme tarafindan yargilanmasi askiya
alinmasina da karar verebilir (m.59/son). Parlimento iiyeleri taruk sifatiyla
mahkemelere gagnlabilirler (http://www.ipu.org/parline-f/reports/1293.htm,
1.5.2001).

6. Danimarka.- 1953 Danimarka Anayasasmin'® 57'nci seksiyonuna gére,
Parlamentonun hicbir Gyesi, suglstii (flagrante delicto) hélinde yakalanmasi
durumu haric, Parlimentonun izni olmaksizin hicbir sekilde sorusturulamaz ve
hapsedilemez. Danimarka'da yasama dokunulmazligy hem hukuki, hem de
cezai alanda gegerlidir; yani parldmento iyelerini hem hukuk, hem de ceza
kovusturmalarina karst korur (http://www. ipu.org/parline-e/reports/
2087.htm, 1.5.2001). Parldmento Gyesi tutuklanamaz, géz altina alinamaz. Keza
parldmento {yesi hakkinda dava da aglamaz (lbid.). Ancak yasama
dokunulmazlig) Danimarka'da aramalara kargl giivence saglamaz (Ibid.). Keza
Parlamento dyesi tanik sifatiyla mahkemelere agnlabilir (Ibid.). Yasama
dokunulmazlig: parldmento dyesinin segilmesinden gorevinin sona ermesine
kadar devam eder (lbid.). Yasama dokunulmazhg: Parldmento (Folketing)
tarafindan kaldirilabilir. Parldmento {iyesinin kaldirlma siirecinde dinlenilmesi
gerekli degildir. Keza Parldmento {iyesinin kaldirma kararina kargt bagvuru
hakk: yoktur (Ibid.).

7. Finlandiya.- 1999 Finlandiya Anayasasirun!4 30'uncu seksiyonuna gore,
bir milletvekili, milletvekilligi gorevlerini yerine getirmekten engellenemez. Bir
milletvekili Parlimentoda kullanilan oylann altida besiyle alinmig bir kararla
izin verilmedikge mahkeme Oniine ¢ikartilamaz veya ozgiirligiinden mahrum
birakilamaz (1999 Finlandiya Anayasasi, seksiyon 30/2). Bir milletvekili
tutuklarursa veya gozaltina alinirsa bu durum derhal Parldmento Bagkanina
bildirilir. En az alti ay hapis cezasiyla cezalandirilan bir suqu igledigine iligkin
esasl sebepler yoksa, bir milletvekili dava baglamadan 6nce Parlamentonun
rizasi olmaksizin tutuklanamaz (sek.30/3).

13 5 Haziran 1953 tarihli Danimarka Anayasasinin Ingilizce ceviri metni igin bkz.
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/da00000_.html (1.2.2001).

14 11 Haziran 1999 taribli Finlandiya Anayasasiun Ingilizce ceviri metni igin bkz.:
http:/ /www.om.fi/ constitution/ 3340.htm (1.2.2001).
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8. Fransa.!>- 1958 Fransiz Anayasasiin'é 26'na maddesinin 4 Agustos
1995 tarih ve 95-880 sayili Anayasal Kanun!? degistirilmig sekline gére, agir
suglar ve orta agirhiktaki suglar alarunda (en matiére criminelle ou correctionnelle)!8
hicbir Parlamento {liyesi ait oldugu Medlisin Bagkanhk Divarurun (Bureau de
l'Assemblée) izni olmadikqa tutuklanamaz veya hakkinda diger hiirriyeti
smurlandina veya mahrum edici bir tedbir uygulanamaz (1958 Fransiz
Anayasast, m.26/2). Suclistii (crime ou délit flagrant) veya kesin hiikiimle
mahkamiyet (condamnation définitive) hélinde bu izin gerekmez (m.26/2). Bir
parlamento Uyesi hakkinda gozalti, hiirriyeti siurlandirict veya mahrum edici
tedbirler veya sorugturma, Medlis talep ettiinde, Meclisin toplanti dénemi
(session) stiresince askiya alinir (m.26/3). Parlimento iyeleri tanik sifatiyla
mahkemelere cagnlabilirler (http://www.ipu.org/parline-f/reports/1113.htm,
1.5.2001).

Fransa'da 1995'ten 6nce toplanti déneminde Parlamento iiyeleri hakkinda
(hiirriyeti sirurlandinicl tedbirler uygulanmadan) sorusturma agilmasi dahi
Parldmentonun iznine baghyd: (LAVROFF, 1995: 455; PACTET, 1994: 415;
TURPIN, 1994: 438-441). 1995 degisikliginden sonra, Parldmento uyeleri
hakkinda sorusturma agilabilecek, evinde arama yapilabilecek, Parlamento
Uyesi yargilanabilecek, ancak Parlaimento iyesi hakkinda "tutuklama
(arrestation)” ve "hiirriyetten mahrum edici veya hiirriyeti surlayia biitiin diger
tedbirler (toute autre mesure privative ou restrictive de liberté)" Parlmentonun izni
olmadikg¢a uygulanamayacaktir (FAVOREU vd. 1998: 670; GICQUEL, 1999: 638).
1995 degisikliginin getirdigi diger bir yenilik de, izin verme yetkisinin Meclisin
kendisinden alnarak Meclis Bagkanlik Divaruna (Bureau de I'Assemblée)
verilmesidir.

9. Hollanda.- 1983 Hollanda Anayasasinda'® yasama sorumsuzluguna
iligkin hikim (m.71), bulunmasina ragmen, yasama dokunulmazligina iligkin

15 Fransa'da yasama dokunulmazh hakkinda bkz.: FAVOREU vd. 1998: 670-671; ARDANT,
1996:  514-515; CHAGNOLLAUD, 1999: 326-327; GICQUEL, 1999: 637;
http:/ /www.ipu.org/parline-f/reports/l113.htm (1.5.2001).

16 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasinin Fransizca asli igin bkz.: http:/ /www legifrance.
gouv.fr/html/frame_ constitution.htm (1.2.2001); Ingilizce Geviri metni igin bkz.:
http:/ /www. assemblee-nationale.fr/ 8/8ab.htm (1.2.2001).

17 Loi constitutionnelle n° 95-880 du 4 aoiit 1995 (Journal officiel du 5 aotit 1995).

18 "En matiére criminelle ou correctionnelle (criminel veya correctionnel alanda)” ifadesini
Tiirkge'ye gevirmek miimkiin degildir. Criminal, crime nitelifinde suglarla ilgili demektir.
Bunlar "agir suglar"dir. Correctionnel ise délit niteliginde suglarla ilgili demektir. Délit
kelimesini Tiirkse'ye "sug” olarak gevirenler varsa da bu dogru degildir. Délit agir suglar ve
kabahatler diginda kalan ‘“orta agirlikta suglar"dir. Yani Fransa'da “kabahatler
(contraventions)” yasama dokunulmazlifindan yararlanmazlar. Keza "hukuki takipler
(poursuites civiles)” hakkinda da yasama dokunulmazlig; islemez.

19 17 Subat 1983 tarihli Hollanda Anayasasinin Ingilizce qeviri metni icin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/nl00000_.html (1.2.2001).
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bir hiikkim bulunmamaktadir. Hollanda'da yasama dokunulmazhigi’yoktur
(GREWE / RUIZ FABRI, 1995: 443). Bununla birlikte, Parldmento iiyesinin
tutuklanmas: veya hapsedilmesi halinde parldmento iyesinin Parlémento
toplantilarina katilmasina izin verilebilir (http://www.ipu.org/parline-e/
reports/2231.htm, 1.5.2001).

10. Ingiltere.- Ingiltere'de tarihsel olarak Parlamento iiyeleri tutuklanma-
ma hiirriyetine (freedom from arrest) sahip olduklart ve bu imtiyazin
Parldmentonun toplanti doneminde ve bu dénemden onceki ve sonraki kirk
giini kapsadig1 kabul edilmektedir (HOOD PHILLIPS / JACKSON, 1987: 241).
Ancak Ingiltere'de bu tutuklanmama imtiyazi, sadece hukuk davalarinda (civil
proceedings) gegerlidir (DE SMITH / BRAZIER, 1989: 322). Yani Parldmento
tiyelerinin borglarindan dolay: tutuklanmasi {civil arrest) miimkiin degildir (DE
SMITH / BRAZIER, 1989: 322; HOOD PHILLIPS / JACKSON, 1987: 241). 1770
tarihli Parliamentary Privilege Act'a gére dokunulmazlik sadece parldmento
tiyesine tutuklanmama ve hapsedilmeme giivencesi saglar (http://www.ipu.
org/parline-e/reports/2335.htm, 1.5.2001). Bununla birlikte mahkemeye
hakaret (contempt of court) suqunda Parldmento iiyesinin tutuklanabilecegi kabul
edilmektedir (Ibid.). Avam Kamarast {iyeleri mahkemelere taruk olarak
gagrilabilir. Ancak Speakers liyenin Avam Kamarasi toplantisina katlmasi
gerektigini bildirirse, Avam Kamarasi liyesi tanik olarak da ¢agrilamaz (Ibid.).
Ingiltere'de yasama dokunulmazhgi kaldinlamaz., Tekrar hatirlatalim ki,
Ingiltere’de dokunulmazlik sadece medeni (civil) alandadir. Ingiltere'de higbir
zaman ceza davalarindan (criminal proceedings) dolayr Parldmento tiyelerinin
tutuklanamayacag fikri kabul edilmemistir (HOOD PHILLIPS / JACKSON,
1987: 241). Ingiltere'de bir Parldmento iiyesi bir sug iglerse, herkes gibi
tutuklanabilir ve yargilanabilir (Ibid.: 242). Ayrica belirtelim ki, Ingiltere'de
kisilerin borglarindan dolayr hapsedilmesi (imprisonment for debt) 1869 tarihli
Debtors Act ile ilga edildifinden "tutuklanmama hirriyeti"nin hukuk davalari
bakimindan da bir anlami kalmamugtir (Ibid.).

11. Irlanda.- 1937 Irlanda Anayasasina?® gére, Parldmentonun her iki
Meclisinin tiyeleri, "ihanet (treason)", "clirim (felony) ve “asayisi bozma (breach of
the peace)" suglari hari¢, Parldmento toplantlanna gelip giderken ve segim
bolgelerinde iken tutuklanmama imtiyazina (privilege from arrest) sahiptirler
(m.14/13). Goriildiigii gibi Irlanda Anayasasirun hitkmii, 1787 Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasindaki arrest clause'a ve Ingiltere'deki teamill kurala
(freedom from arrest) bilyiik oOlgiide benzemektedir. Irlanda'da yasama
dokunulmazhgmm cezal alanda degil, hukuki alanda mevcut oldugunu
sOyleyebiliriz. Irlanda'da parlamento tiyeleri suglarindan dolay1 tutuklanabile-
cek ve yargilanabileceklerdir.

201 Temmuz 1937 tarihli Irlanda Anayasasiun Ingilizce ash igin  bkz.
http:/ /www.math.tcd.ie/pub/ Constitution.html (1.2.2001).



http://www.ipu.org/parline-e/
http://www.math.tcd.ie/pub/

Kemal Gozler e Yasama Dokunulmazhiyji e 83

12. Ispanya- 1978 Ispanyol Anayasasrun?! 71inci maddesine gore,
milletvekilleri ve senatdrler vekalet siirelerince dokunulmazliktan (inmunidad)
yararlarurlar ve sadece suglistlii (flagrante delito) halinde tutuklanabilirler.
Milletvekilleri ve senatdrler, ait olduklar: Meclislerin 6n izni (previa autorizacién)
olmaksizin tutuklanamazlar; gozaltina alinamazlar; haklarinda sorusturma
agllamaz ve yargilanamazlar (m.71/2). Bu izin, yani dokunulmazligin
kaldirmas: karar alinirken parldmento {iyesi dinlenir. Ancak parldmento
Uyesinin alinan karara kargt bagvuru hakki yoktur (http://www.ipu.org/
parline-f/reports/1293.htm, 1.5.2001). Bununla birlikte milletvekili ve
senatfrlerin ikametgahlarinda arama yapilabilir (Ibid.). Milletvekilleri ve
senatorlere karsi agillan davalar hakkinda Yiiksek Mahkemenin Ceza Dairesi
(Sala de lo Penal del Tribunal Supremo) yetkili olacaktir (m.71/3). Milletvekilleri ve
Senatorler tanik sifatiyla mahkemeye gagrilabilirler (Ibid.).

13. Israil??- 12 Subat 1958 tarihli Knesset Hakkinda Israil Temel
Kanununun® 17'nci seksiyonu, Knesset iiyelerinin dokunulmazlik sahibi
olacaklarint belirtmekte ve ayrintilarin kanunlar diizenlenecegini hiikme
baglamaktadir. Bu diizenleme 1951 tarihli Knesset Uyelerinin Dokunulmazlikla-
n, Haklan ve Odevleri Hakkinda Kanun?* ile diizenlenmistir. Bu Kanuna gore,
yasama dokunulmazlig, hem hukuki ve hem de cezaf alanda uygulanmaktadir
(http:/ /www knesset.gov.il/knesset /knes/eng_work_chakl.htm, 1.5.2001). Ya-
sama dokunulmazli§i, milletvekillerini tutuklanmaya, goézaltina alinmaya,
hakkinda hukuki takip yapilmasma ve evlerinde arama yapilmasina karsi
korumaktadur (http://www.ipu.org/parline-f/reports/1155.htm, 1.5.2001). Isra-
il'de yasama dokunulmazhi$: oldukca genis kapsamlidir. Bununla birlikte,
kuvvet kullanarak icra edilen, kamu diizenini bozan ve ihanet olusturan fiillerin
suglistii halinde islenmesi durumunda milletvekili tutuklanabilir ve goézaltina
almabilir (1951 tarihli Knesset Uyelerinin Dokunulmazhklan, Haklar ve
Odevleri Hakkinda Kanun, m.3; http://www. ipu.org/parline-f/reports/
1155.htm, 1.5.2001). Yasama dokunulmazlifi milletvekilinin segilmesinden
gorev siiresinin sona ermesine kadar koruma saglamaktadir. Israil'de yasama
dokunulmazhg: kaldirlabilir niteliktedir. Kaldirmaya yetkili makam, Knesset
veya Knesset'in Parlamento Isleri Komitesidir. Dokunulmazligi kaldirilan
milletvekili dinlenir. Ancak milletvekili kaldirma kararina karst bagvuru hakki
yoktur (Ayni Kanun, m.13; http://www.ipu.org/parline-f/reports/1155.htm,
1.5.2001).

21 29 Aralik 1978 tarihli Ispanyol Anayasasinin Ingilizge ceviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/sp00000_.html

22 http://www.ipu.org/parline-f/reports /1155.htm (1.5.2001); http://www knesset.
gov.il/knesset/knes /eng work_chakl. htm (1.5.2001).

23 12 Subat 1958 tarihli Knesset Hakkinda Israil Temel Kanununun Ingilizce gevirisi hakkinda
bkz.: http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law /is0000_.html (2.1.2001).

24 Bu Kanun hakkinda bkz. http://www knesset.gov.il/knesset/knes/eng_work_chakl. htm
(1.5.2001).
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14. isveq.- 1975 Isveg Anayasasiun? 3'iincii Boliimiiniin 8'inci maddesine
gore, Parldmentonun toplantiya katilan ve oy veren lyelerin en az altida beginin
kabul edecegi bir kararla izin verilmedikge, kimse bir parldmento iiyesinin
gorevini yerine getirirken yaptig1 eylemlerden ve sdyledigi sozlerden dolay1 ona
kargt dava acamaz veya onu Ozgiirliifiinden mahrum birakamaz veya onun
tilke iginde seyahat etmesini engelleyemez (b.3, m.8/1). Bir Parlamento Gyesinin
bir sug iglediginden siiphelenilmesi durumunda, tutuklama, gozaltina alma
veya hapse iliskin kanun hiikimlerinin Parlémento iyesi hakkinda
uygulanabilmesi ancak onun suglulugunu kabul etmesi veya suglistii halinde
yakalanmasi veya isledigi sugun minimum cezasinin iki yil hapisten fazla olmasi
durumunda miimkiindir (b.3, m.8/2). Parldmento {yesi tanik sifatiyla
mahkemelere cagrilabilir (http://www.ipu.org/parline-f/reports/1303.htm,
1.5.2001). Isve¢'te yasama dokunulmazhgi milletvekilinin secilmesinden gorev
stiresinin bitimine kadar devam eder (Ibid.).

15. isvigre.- 1999 Isvicre Anayasasiun®® 162'nci maddesinin ilk fikras,
Federal Parlamento uyelerinin Parldmentoda yaptiklari konugmalardan dolayl
sorumlu olmadiklariu 6ngérmekte, ikinci fikrasi ise dokunulmazligin diger
sekillerinin ise kanunla diizenlenmesini ongormektedir. Isvigre'de yasama
dokunulmazligi, Konfederasyon Lehine Siyasal ve Polis Garantileri Hakkinda
Federal Kanun?’ ile diizenlenmistir. Bu Kanuna gore, Isvigre'de yasama
dokunulmazlig) sadece cezal alanda gegerli olmakta ve bitin suclar igin
parldmento yesini tutuklamaya, gozaltina almaya, hakkinda sorusturma
acdmasina ve ecvinde arama yapiumasina kargt korumaktadir (http://
www.ipu.org/parline-f/reports/1303.htm, 1.5.2001). Bununla birlikte parla-
mento iiyesi, kagma giiphesi altinda gozaltina alinabilir. Keza, sugtistd halinde
cirim (agir suglar) iglenmesi durumunda parldmento Gyesi gegici olarak
tutuklanabilir. Ancak bu konudaki ya Parldmento liyesinin kendi rizast veya
Milli Medisin (Conseil national) izni 24 saat iginde alinmalidir (Ayni Kanun,
m.1/2). Yasama dokunulmazligi parldmento iiyesinin taruk sifatiyla”
Parlamentoya cagnlmasinu engellemez (http://www.ipu.org/ parline-f/
reports/1303.htm, 1.5.2001). Isvicre'de yasama dokunulmazhgi Millt Meclisin
izniyle veya Parldmento iyesinin bizzat kendi izniyle kaldirilabilir (Ibid.).
Yasama dokunulmazhginm kaldirilmas: siirecinde Parldmento liyesi dinlenir ve
parlamento Uyesinin yasama dokunulmazlifinin kaldirilmasina kargi itiraz
hakki vardir (Jbid.). Parlamento {iyesinin gegici olarak gozaltina (détention

251 Ocak 1975 tarihli Isve¢ Anayasasimn Ingilizce geviri metni igin bkzb:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/sw00000_.html (1.2.2001).

26 14 Nisan 1999 tarihli Isvicre Anayasasinn Fransizca ash igin bkz.: http://www.admin.ch/
ch/f/rs/101/ index.html (1.2.2001); Ingilizce geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ sz00000_. html (1.2.2001).

27 Loi fédérale sur les garanties politiques et de police en faveur de la Confédération
(http://www.ipu.org/ parline-f/reports/1303.htm (1.5.2001s.
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préventive) alinmast durumunda Millf Meclisin talebi iizerine parldmenterlerin
Parlamento toplantilanna katilmalarina izin verilebilir (Ibid.). Yasama
dokunulmazhg: Isvigre'de sadece toplanti dénemlerinde igler (Ibid.).

16, italya.- 1947 ltalyan Anayasasmn?® yasama dokunulmazligin
diizenleyen 68'incd maddesi, 30 Ekim 1993 tarihli Anayasal Kanun ile
degistirilmistir?®. Maddenin yeni seklinin ikinci fikrasina gore, Parlamento
tiyesinin tutuklama karar1 gerektiren bir suqu iglerken, sugiistii halinde
yakalanmas: durumu harig, hicbir Parldmento iiyesi, ait oldugu Meclisin izni
olmaksizin tutuklanamaz, kisisel hiirriyetinden mahrum birakilamaz, g6zaltina
alinamaz ve keza Parldmento iyesinin gahst veya ikametgahi aranamaz
(m.68/2). Ancak kesin mahkGmiyet hikmiiniin infazi hali bu hiikmiin
disindadir (m.68/2). Ayru maddenin {¢iincii fikrasina goére, benzer bir izin,
Parldmento lyelerinin konugmalarinin veya haberlegmelerinin dinlenebilmesi
ile mektuplarina veya yazismalarina el konulabilmesi igin de gereklidir. Buna
gdre, parldamento lyeleri tutuklanamaz; ancak haklarinda sorugturma agilabilir.
Parlamento fiyeleri taruk olarak mahkemelere ¢agnlabilirler (http://
www.ipu.org/parline-e/reports/2157 htm, 1.5.2001).

17. izlanda.- 1944 Izlanda Anayasasiuin®® 49'uncu maddesine gore,
Althingi'nin hicbir diyesi, sug islerken yakalanmasi durumu disinda, Althingi'nin
toplanti dénemi (session) boyunca, Althingi'nin izni olmaksizin hapsedilemez
veya hakkinda bir cezal kovugturma islemi yapilamaz.

18. Japonya.- 1946 Japon Anayasasiun3! 50'nci maddesine gore, kanunla
ongoriilen héaller hari¢ olmak Uzere, her iki Meclisin Gyeleri, Dietin toplant
doneminde tutuklanmaktan muaftirlar. Tutuklanan iyeler, Meclisin istemi
izerine, toplanti dénemi baslamadan once toplanti donemi siiresince serbest
birakilirlar. Japonya'da yasama dokunulmazligina iliskin diger hususlar Diet
Kanununun 33'incii maddesinde diizenlenmisgtir. Buna gore, yasama
dokunulmazhi sadece cezal alanda gegerlidir (http://www.ipu.org/parline-e/
reports/2161.htm, 1.5.2001). Biitlin suglan kapsar. Ancak Parlamento tyesini
sadece tutuklanmaya (arrest) ve gdzaltina almaya (preventive custody) kargi korur.
Parldmento ilyesine karsi kovusturma aqilabilir. Keza parldmento iyesinin
evinde arama da yapilabilir (Ibid.). Yasama dokunulmazlig1 sugiistii (flagrante

28 27 Aralik 1947 tarihli 1ta]yan Anayasasinin Italyanca metni igin bkz: http://www.
palazzochigi.it/  sez_costituzione.html  (1.2.2001). Ingilizce  gevirisi igin  bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/it00000_.html (1.2.2001).

29 La legge cost. 29 ottobre 1993, n. 3 (G.U. 30 ottobre 1993, n. 256).
(http://www.palazzochigi.it/ sez_costituzione/note.html, 1.2.2001).

30 17 Haziran 1944 tarihli Izlanda Anayasasinin Ingilizce geviri metni igin bkz.: http:/ /www.
richmond.edu/~ jpjones/confinder/ Iceland2.htm (1.2.2001).

313 Kasim 1946 tarihli Japon Anayasasimin Ingilizce geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ja00000_.htm] (1.2.2001).
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delicto) halinde islemez (Diet Kanunu [Diet Law], m.33; http://www.ipu.org/
parline-e/reports/ill'61.htm, 1.5.2001). Yasama dokunulmazhg Parldmento
lyesinin taruk sifattyla mahkemeye ¢agrimasiru da engeller (Medeni Usdl
Kanunu, m.144; Ceza UsGl Kanunu, m.144; http://www.ipu.org/parline-e/
reports/2161.htm, 1.5.2001). Yasama dokunulmazhifi Japonya'da sadece
parldmentonun toplanti donemleri (sessions) boyunca koruma saglar
(http:/ /www.ipu.org/parline-e/reports/2161.htm, 1.5.2001). Dolayisiyla diger
donemlerde parldmento {yeleri tutuklanabilir. Yasama dokunulmazlig
Parldmento tarafindan kaldirilabilir. Parldmento {yesi dinlenmez. Keza
Parldmento kalduma kararina kargt itiraz hakki yoktur (Ibid.). Japonya'da
Parldmento kendi tutuklanmug iyelerinin tutukluluk halini askiya alma
(suspension of the detention) yetkisi vardir (1946 Japon Anayasasi, m.50; Diet
Kanunu, m.34; http://www.ipu.org/parline-e/reports/2161.htm, 1.5.2001).
Keza, tutuklanmig veya hapsedilmis milletvekilinin Parldmento toplantilarina
kahlmasmna izin verilebilir (http://www.ipu.org/parline-e/reports/2161.htm,
1.5.2001).

19. Kanada.- 1867-1982 Kanada Anayasasmin® 18'inci maddesine gore
Parlamento dyelerinin sahip olacaklari imtiyaz ve dokunulmazhiklar
Parlamentonun ¢ikaracagi bir kanunla belirlenecektir. Bununla birlikte Anayasa
bu kanunun getirebilecegi imtiyaz ve dokunulmazliklari su sekilde
sinirlandirmaktadir.  Imtiyaz ve dokunulmazliklani belirleyen kanun, bu
Anayasanun kabul edilmest sirasinda Birlegik Krallikta Avam Kamarasinin sahip
oldugu imtiyaz ve dokunulmazlklardan daha fazla imtiyaz ve dokunulmazlik
taniyamayacaktir. Kanada'da yasama dokunulmazligy Kanada Parlamentosu
Hakkinda Kanunun 4'incii maddesi tarafindan diizenlenmistir (Loi sur le
Parlement du  Canada, http://www.ipu.org/parline-f/reports/1055.htm,
1.5.2001). Bu Kanuna gore, Kanada'da yasama dokunulmazlhi§i vardir;
Parldmento lyesi tutuklanamaz, gézaltina alinamaz; ancak bu dokunulmazlik
sadece  hukuki  (civile) alanda  gegerlidir  (http://www.ipu.org/
parline-f/reports/1055.htm, 1.5.2001). Yani parldmento iiyeleri suglarindan
dolay: tutuklanabilir ve yargilanabilirler. Kanada'da yasama dokunulmazlig
parlamento iyelerinin tanik sifatiyla mahkemeye ¢agrilmasmna da engeldir
(Ibid.). Ancak hatirlatalim ki, bu dokunulmazlik sadece medeni sahada gecerlidir
(Ibid.). Yasama dokunulmazlhigi toplanti dénemini ve baglangicindan 40 giin
once ve bitiginden 40 giin sonrasini kapsar (Ibid.). Yasama dokunulmazlif
kaldirlabilir niteliktedir. Bu konuda karar yetkisi Avam Kamarasina aittir. Bu
konuda milletvekili dinlenmelidir. Milletvekili Avam Kamarasinin éniinde itiraz
hakkina sahiptir (Ibid.).

32 Kanada Anayasasi 1867 tarihli British North America Act ve 1982 tarihli Constitution Actan
olugmaktadir (http://www.georgetown.edu/ LatAmerPolitical/Constitutions/ Canada/
canadal867.html) .
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20. Liiksemburg.- 1868 Liiksemburg Anayasasiun3® 69'uncu maddesine
gore, agir bir suqu islerken yakalanmadikga, hi¢bir milletvekili, Meclisin izni
olmaksizin, toplant dénemi boyunca cezal bir konuda sorusturulamaz ve
tutuklanamaz. Keza milletvekilleri toplantt ddnemi boyunca aym izin
olmaksizin borglarindan dolay: hapsedilemezler. Bir milletvekilinin tutuklulugu
veya sorugturulmas: Meclis talep ederse toplanti dénemi boyunca askiya alnur.
Yasama dokunulmazligi sadece Parldmentonun toplant dénemi boyunca igler
(http://www ipu.org /parline-f /reports/1191.htm, 1.5.2001). Yasama dokunul-
mazlif kaldirilmasi ustliinde parldmento liyesi de 6zel bir komisyon tarafindan
dinlenir (Ibid.). Dokunulmazhigin kaldirimas: kararina karst milletvekili
bagvuru itiraz hakkina sahip degildir (Ibid.).

21. Norveg.- 1814 Norveg Anayasasmm34 66'nct maddesine gore,
milletvekilleri, bir sugu aleni olarak islerken yakalanmadikca (unless they are
apprehended in public crimes), yani suglisti hali harig, Storting'e gidis ve doniig
yollarinda ve Storting'te bulunduklan siirece tutuklanmaktan muaftirlar.
Norve¢'te yasama dokunulmazligl hem hukuki, hem de cezaf sahada gegerlidir
(http:/ /www ipu.org/parline-f/reports/1239.htm,  1.5.2001). Milletvekilleri
mahkemelere taruk olarak ¢agrilabilir (Ibid.). Yasama dokunulmazligi milletve-
killerini gorevlerinin baglangiandan sonuna kadar korumaktadir (Ibid.).
Norveg'te yasama dokunulmazhg kaldirlamaz (Ibid.). Hapis ve gbzaltina alma
durumunda milletvekilinin parldmento toplantilarina katilmasina izin verilebilir
(Ibid.).

22. Portekiz.- 1976 Portekiz Anayasasiun® 160'inct maddesinin ikinci
fikrasina gore, milletvekilleri Meclisin izni olmaksizin tutuklanamaz ve
gbzaltina alnamaz. Aym fikraya gore suglistii hdli bu hiikiimden harigtir.
Bununla birlikte, milletvekilinin sugiistd halinde isledigi sug en az {i¢ y1l hapis
cezasiyla cezalandirilabilir nitelikte olmalidir. Bunun disindaki durumlarda,
milletvekiline karst bir ceza sorusturmasi agldiginda, Meclis sorusturmanin
devam edip etmeyecegine karar verir (m.160/3). 1976 Portekiz Anayasasina
gore ayrica milletvekilleri, Meclisin toplanti doéneminde, Medlisin izni
olmaksizin, juri tiyesi, bilirkisi ve taruk olarak mahkemelere ¢agrilamazlar
(m.161/1). Yasama dokunulmazlif milletvekilinin segilmesinden gorevinin
sona ermesine kadar devam eder (http://www.ipu.org/parline-f/reports/
1257.htm, 1.5.2001). Anayasarun 157nci  maddesine g0re, yasama

33 17 Ekim 1868 tarihli Liiksemburg Anayasasinin  Fransizea ash  igin  bkz.
http:/ /www.etat.lu/SCL/ CNST0999.PDF (10.3.2001); lngilizce ceviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/lu__ indx.html (1 2.2001).

34 17 Mayis 1814 tarihli Norveq Anayasasmun Ingilizce ceviri metni igin bkz.:
http:/ /odin.dep.no/ odin/ engelsk/ norway/ system/032005-990424 /
index-dok000-b-n-a.html (1.2.2001).

35 2 Nisan 1976 tarihli Portekiz Anayasasinin Ingilizce qevirisi igin bkz.: http://www.
parlamento.pt/ constit/ crp_ing.html (1.2.2001). :

*
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dokunulmazhginin Parlamento tarafindan kaldirilmasi siirecinde milletvekili
dinlenir. Bununla birlikte milletvekili dokunulmazligin kaldirilmas: kararma
kars: bagvuru hakkina sahip degildir (Ibid.).

23, Tiirkiye.- 1982 Tiirk Anayasasinin 83'lincli maddesinin ikinci fikrasina
gore, "secimden Once veya sonra bir suq igledigi ileri siirtilen milletvekili,
Meclisin karan olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. Agir cezayr gerektiren suglisti hili ve sec¢imden Once
sorugturmasina baglanilmig olmak kaydiyla Anayasarun 14 {incli maddesindeki
durumlar bu hikmiin digindadir. Ancak, bu halde yetkili makam, durumu
hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biyilik Millet Meclisine bildirmek
zorundadir”. Yine ayrni maddeye gbre "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gyesi
hakkinda, se¢imden Once veya sonra verilmig bir ceza hiikminiin yerine
getirilmesi, dyelik sifahrun sona ermesine birakilir; dyelik siiresince
zamanasiminl islemez" (m.83/3). "Tekrar secilen milletvekili hakkinda
sorusturma ve kovusturma, Meclisin yeniden dokunulmazligiru kaldirmasmna
baghdir (m.83/4). "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyas? parti gruplarinca,
yasama dokunulmazhg: ile ilgili gbrlisme yapilamaz ve karar alinamaz"
(m.83/4).

24. Yeni Zelanda.- 1986 Yeni Zelanda Anayasasinda®® yasama
dokunulmazhgma iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. Inter-Parliamentary
Union'un web sayfasinda Yeni Zelanda'da yasama dokunulmazligi kavraminin
mevcut olmadigiy belirtilmektedir (http://www.ipu.org/parline-e/reports/
2233.htm, 1.5.2001).

25. Yunanistan.- 1975 Yunan Anayasasmnin® 62'nci maddesine gore,
yasama ddnemi boyunca, hicbir milletvekili, Parldmentonun izni olmaksizin
sorugturulamaz, tutuklanamaz, hapsedilemez veya hiirriyeti bir baska sekilde
kisitlanamaz. Saval tarafindan Parldmento Baskanindan istenmesinden itibaren
¢ ay icinde izin konusunda karar verilmemig ise, bu iznin verildigi varsayilir.
Ug aylik slre Parlimentonun ¢aligmalarina ara verdigi slirelerde islemez.
Sugiistii halinde izne gerek yoktur (m.62). Keza Yunan Anayasasi, diger
anayasalardan farkli olarak eski milletvekillerine y&nelik ilging ve istisnaf bir
dokunulmazlik getirmigtir. Anayasa gore, feshedilmis Parlimentonun iiyeleri
de, bu Parldmentonun feshinden yeni Parldmentonun segilmesine kadar gegecek
sirede siyasal suclarindan (political crimes) dolay: sorusturulamazlar (m.62).
Parldmento yeleri taruk sifatiyla mahkemelere gagrilabilir (http://
www.ipu.org/parline-e/reports/2125.htm, 1.5.2001). Yasama dokunulmazhgi

361 Ocak 1986 tarihli Yeni Zelanda Anayasasinin Ingilizce metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/nz02000_.html

37 9 Haziran 1975 tarihli Yunan Anayasasiun Ingilizce geviri metni icin bkz:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/ gr0000_.html (1.2.2001)..
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parldmento iyeliginin baglangicindan sonuna kadar devam eder (Ibid.).
Go6zalna alinmig veya hapsedilmis parldmento {yelerinin Parldmento
toplantilarina katilmasina izin verilebilir (Ibid.).

Ill. KARSILASTIRMAL! GOZLEMLER

Inceledigimiz 25 dilkenin 23'inde yasama dokunulmazlifi kurumu
mevcuttur. Yasama dokunulmazlifi kurumu sadece 1983 Hollanda Anayasasi
ve 1986 Yeni Zelanda Anayasas! tarafindan kabul edilmemigtir.

A. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ GEGERLILIK ALANI

Yasama dokunulmazhifimun gegerli oldugu alan bakimundan iilkeler tig
gruba ayrilabilir.

1. Yasama Dokunulmazlifinin Sadece Cezai Alanda Gegerli Oldugu
Ulkeler.- Yasama dokunulmazhgiun mevcut oldugu yirmi ig ilkeden on
dérdiinde yasama dokunulmazlhg sadece cezai alanda (en matiére pénale)
gegerlidir. Bu iilkelerde yasama dokunulmazhg: parlamento iyelerini sadece
cezal takiplere (criminal proceedings) karst korur. Bu llkeler Almanya,
Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda,
Japonya, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan'dir. Japonya diginda bu iilkeler
Avrupa'da bulunmaktadir. Bu iilkelerin hepsi kita Avrupasi hukuk sistemine
sahiptir. Bu iilkelerin hepsinde kamu hukuku-6zel hukuk ayrimu vardir. Bu
tilkelerde 6zel hukuk kapsamindaki eylem ve islemlerinden dolay1 parldmento
tiyelerine taninmis bir dokunulmazhk yoktur. Bu iilkelerde borcunu 6demeyen
milletvekiline karst dava acglabilir; bu milletvekili hakkinda biitlin hukuki
takipler (civil proceedings) yapilabilir. Keza sug teskil eden bir fiil ile bagkasina
zarar veren parldmento iiyesi hakkinda sugtan zarar goéren kisi, haksiz fiil
hiikiimlerine dayanarak Parldmento iiyesine karst hukuk davasi agip, ondan
tazminat isteyebilir. Keza milletvekili hakkinda cebri icra yoluna da gidilebilir.

2. Yasama Dokunulmazliinin Sadece Hukuki Alanda Gegerli Oldugu
Ulkeler.- Yasama dokunulmazhifiun mevcut oldugu yirmi ii¢ tilkkenin beginde
yasama dokunulmazligi sadece hukuki alanda (en matiére civile) gegerlidir. Yani
bu llkelerde yasama dokunulmazligy parldmento Uyelerini cezai takiplere
(criminal proceedings) karg1 degil, sadece hukuki takiplere (civil proceedings) karst
korur. Bu iilkeler Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Ingiltere, frlanda ve
Kanada'dir. Bu iilkelerin hepsi Anglo-Sakson hukuk sistemine mensup
ulkelerdir. Yani bu iilkelerde parldmento iiyeleri 6zel hukuk alarundaki
borglarindan dolay: tutuklanamayacaklardir. Bununla birlikte bu ulkelerde
parldmento iiyelerinin igledikleri (ceza hukuku anlaminda) suglardan dolay:
tutuklanmalari, yargilanmalar ve hapsedilmeleri miimkiindiir.




90 « Ankara Universitesi SBF Dergisi e 56-3

3. Yasama Dokunulmazlifinin Hukuki+Cezai Alanda Gegerli Oldugu
Ulkeler.- Yasama dokunulmazhfmin mevcut oldugu yirmi i ilkenin
dérdiinde yasama dokunulmazligi hem cezaf, hem de hukuki alanda (en matiere
pénale et civile) gegerlidir. Yani bu iilkelerde yasama dokunulmazligy parldmento
tiyelerini hem cezaf, hem de hukuki alanda bazi islemlere karg1 korumaktadir.
Bu iilkeler Danimarka, Israil, Litksemburg ve Norveg'tir.

B. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ GEGERLILIK SURESi

Parldmento {iyelerinin yasama dokunulmazlifindan yararlandigy stre
bakimindan inceledigimiz tilkeler iki gruba ayrilmaktadr.

1. Yasama Dokunulmazliginin Parlimento Uyeliginin Bagindan Sonuna
Kadar Gegerli Oldugu Ulkeler.- Yasama dokunulmazligimin mevcut oldugu
yirmi ii¢ iilkenin on tglinde yasama dokunulmazhigindan parldmento tyeleri,
gorevlerinin baglamasindan sona ermesine kadar yararlarurlar. Bu ilkeler
Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Israil, Isveg,
Italya, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan'dir.

2. Yasama Dokunulmazlifinin Parlimentonun Toplanti Donemleri
Boyunca Gegerli Oldugu Ulkeler.- Yasama dokunulmazligiun mevcut oldugu
yirmi (i¢ iilkenin onunda yasama dokunulmazligi biitlin yasama donemi
boyunca degil, parldmentonun toplant dénemleri {sessions) siiresince igler. Bu
su anlama gelir ki, parldmentonun toplanti donemleri arasinda parlamento
tiyeleri yasama dokunulmazligindan yararlanmaz. Bu zamanlarda parldmento
diyeleri tutuklanabilirler. Bu iilkeler, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Belgika, Ingiltere, Irlanda, Isvigre, 1zlanda, Japonya, Kanada ve Liiksemburg'tur.

C. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ ISTISNALARI

Yasama dokunulmazhginin istisnalari bakimindan inceledigimiz ilkeler
iki gruba ayrilmaktadir.

1. Istisnasiz Taniyanlar- Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Ingiltere, Irlanda ve Kanada'da yasama dokunulmazlifmn istisnalar1 yoktur. Bu
tilkelerde yasama dokunulmazligi kapsamindaki istisnasiz biitiin fiiller yasama
dokunulmazhigindan yararlarurlar. Ancak hatirlatalim ki, bu tilkelerde yasama
dokunulmazlig) sadece hukuki alanda taninmustir; parlémento lyelerine hukuki
takiplere (civil proceedings) karsi korumaktadir. Dolayisiyla parlamento
liyelerinin zaten sug teskil eden fiilleri bakimindan kendilerine tarunmig
herhangi bir dokunulmazlik yoktur.

2. Istisnali Taniyanlar.- Yasama dokunulmazhiru cezaf alanda tanuyan
ilkelerin hepsinde (Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
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Fransa, Ispanya, Isveg, Isvicre, Israil, Italya, izlanda, Japonya, Liiksemburg,
Norveg, Portekiz, Tirkiye ve Yunanistan) yasama dokunulmazligimin bazi
istisnalarii.yasama dokunulmazlyg§ynyn istisnalary; (derogations, dérogations)
vardir. Bu istisnalar sunlardur:

@) Sugiistii Hali.- Bu istisnalardan birincisi ve en yaygiru suciistii (ciirm-ii
meghut, flagrante delicto, flagrant délit) halidir. Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Ispanya, Isveq, Isvigre, Israil, Italya, lzlanda, Japonya,
Litksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan'da sugiistii hali yasama
dokunulmazlifinin istisnast durumundadir. Yani bu iilkelerde bir parldmento
Uyesi bir suqu iglerken yakalanmis ise, yasama dokunulmazligindan
yararlanmaz. Parldmento iiyesi bu durumda tutuklanabilir ve yargilanabilir.
Bazi iilkelerde sugiistii halinde yakalanan parldmento Uyesinin isledigi sugun
belirli bir agirlikta olmas: gerekmektedir. Ornegin 1868 Liiksemburg Anayasasi,
suclistl hali iglenen suqun agir sug (serious offense) niteliginde olmasiru
aramaktadir (m.69). 1976 Portekiz Anayasasi ise parldmento {iyesinin sugistii
hélinde igledigi suqun en az ii¢ yil hapis cezasiyla cezalandrilabilir nitelikte
olmasin sart kogmaktadir (m.160/2). 1982 Tiirk Anayasas: ise suglistii halinde
iglenen sugun agir cezalik olmasinu sart kosmaktadir (m.83).

b) Belirli Agirliktaki Suglar.- Baz iilkelerde ise belirli bir miktardan fazla
hapis cezasi gerektiren bir sugun islenmesi durumunda yasama dokunulmazlig
islememektedir. Ornegin 1999 Finlandiya Anayasasina gore, Parldmento tyesi
en az alti aydan fazla hapis cezasi gerektiren bir sucu isledigine iliskin esasli
sebepler varsa yasama dokunulmazhigindan yararlanamaz (sek.30). 1975 fsveg
Anayasasina gore iglenen sucun minimum cezasinin iki yil hapisten fazla olmas:
durumunda Parlémento {iyesi yasama dokunulmazhigindan yararlanamaz (b.3,
m.8/2).

¢) Kagma Siiphesi.- Isvi¢re'de kagma giiphesi altinda bulunan parlamento
Uyesi tutuklanabilmektedir (Loi fédérale sur les garanties politiques et de police en
faveur de la  Confédération, m.1/2 http://www.ipu.org/parline-f/reports/
1303.htm, 1.5.2001).

d) Itiraf.- 1975 Isveq Anayasasina gore ise parlamento tiyesi sugunu itiraf
ettigi durumlarda yasama dokunulmazlig) islememektedir (b.3, m.8). Yasama
dokunulmazhiginin amac yiriitme organi tarafindan tahrik edilebilecek
diizmece sug sorusturmalariyla parldmento tyelerini rahatsiz etmemek
olduguna gore, parldmento iiyesinin kendisinin de sugunu kabul etmesi
durumunda, burada diizmece degil, ciddf bir sug sorusturmasi oldugu ortaya
¢ikmis olur.

e) Kesin Hiikiimle Mahkiimiyet.- 1958 Fransiz Anayasasina (m.26/2) ve
1947 ltalyan Anayasasina (m.68) gore, kesin hiikiimle mahk@imiyet halinde
yasama dokunulmazligi islemez. Parldmento {iyesi hapse konulabilir. Yasama
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dokunulmazhgiin amact diizmece sug sorugturmalarnindan parlamento
iiyelerini korumaktir. Kesin hiikiimle mahkamiyet hélinde burada parlamento
tiyesinin suglulugunun kesin olarak ortaya ¢ikmug olur. Bu durumda parlamento
tiyesi yasama dokunulmazhifindan yararlanamamasirun yasama dokunulmazh-
ginun amacl ile uzlagmaz nitelikte olmayacakhr.

) Adi Suglar.- Yasama dokunulmazhigina en genis istisna 1929 Avusturya
Anayasas! tarafindan getirilmigtir. Bu Anayasarun 57'nci maddesinin tclinci
fikras1 gore, Milli Meclis {iyelerinin igledigi sug "Gyenin siyas faaliyetleriyle
aqikqa baglantisiz (manifestly not connected to the political activity of the member)”
ise -iiye hakkinda cezaf takip yapilabilmesi icin yasama dokunulmazhgmin
kaldirilmasma gerek yoktur. Yani Avusturya'da Meclis {yelerinin adf
suglarindan dolayr kural olarak bir dokunulmazliklan yoktur. Ancak, soz
konusu iiye veya bu konularla gorevli Meclisin Daimi Komite Gyelerinin iigte
biri talep ederse, ilgili makam, Millf Meclisten, liyeye atfettigi sugun onun siyasi
faaliyetleriyle baglantsiz bulundugu konusunda bir karar almak zorundadir.
Boyle bir talep oldugunda, sorugturma siirecindeki bitiin islemler o asamada
durur (m.57/3). Milli Meclis bu talep konusunda sekiz hafta iginde karar
vermenmis ise, gerekli izni verdigi varsayiir (m.57/4).

D. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ SAGLADIGI GUVENCELER

Yasama dokunulmazligi parldmento iiyesine biitin adli takiplerden
bagisik tutma gibi bir giivence saglamaz. Yasama dokunulmazlig: parldmento
tiyesine sinurli sayida giivence saglar. Bu giivenceleri her ilke igin aym
kavramlarla tasnif etmek giig olsa da biz bunlari beg gruba ayirdik.

1. Gozaltina Alinmaya Karsi Giivence.- 1953 Danimarka Anayasasi
(sek.57), 1999 Finlandiya Anayasasi (sek.30), 1978 Ispanyol Anayasast (m.71), 12
Subat 1958 tarihli Knesset Hakkinda Israil Temel Kanunu (sek.17), 1975 Isveg
Anayasasi (b.3, m.8), 1999 Isvigre Anayasasi (m.162), 1947 [talyan Anayasasi
(m.68), 1944 izlanda Anayasasi (m.48), 1946 Japon Anayasast (m.50), 1868
Liitksemburg Anayasasi (m.69), 1814 Norveg Anayasast (m.66), 1976 Portekiz
Anayasasi (m.160), 1982 Tiirk Anayasasi (m.83) ve 1975 Yunan Anayasasina
(m.61) gdre yasama dokunulmazlifi parldmento iyelerini gozaltina (preventive
custody, détention préventive) alinmaya kargi korumaktadir.

2. Tutuklamaya Karg1 Giivence.- Yasama dokunulmazhgiru kabul eden
biitiin iilkelerin anayasalar;, parldmento iyelerini tutuklanmaya (arrest,
arrestation) karst korumaktadir. Yasama dokunulmazhigirn biitiin tilkelerdeki
ortak anlammin tutuklanmama glvencesi oldugunu soyleyebiliriz.

3. Kovusturma Agilmasina Kargi Giivence.- Inceledigimiz iilkelerin
onunda anayasalar parldmento {iyelerine kargi parlamentonun izni olmadan
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kovugturma agimasiru (openning of judicial proceedings, ouverture de poursuites
juridigues) yasaklamaktadirlar. Bu anayasalar gunlardi: 1953 Danimarka
Anayasast (sek.57), 1978 lIspanyol Anayasasi (m.71), 12 Subat 1958 tarihli
Knesset Hakkinda Israil Temel Kanunu (sek.17), 1999 Isvigre Anayasast (m.162).
1944 lzlanda Anayasasi (m.48), 1868 Liiksemburg Anayasasi (m.69), 1976
Portekiz Anayasasi (m.160) ve 1975 Yunan Anayasasi (m.61).

4. Aramaya Karsi Giivence.- 1949 Alman Anayasasi (m.46/2), 1929
Avusturya Anayasasi (m.57/2), 1994 Belgika Anayasasi (m.59), 12 Subat 1958
tarihli Knesset Hakkinda Israil Temel Kanunu (sek.17), 1999 Isvigre Anayasasi
(m.162) ve 1947 ltalyan Anayasasina (m.68) gore yasama dokunulmazhgi
parlémento iiyelerinin evlerinin aranmasina (house searche, perquisition
domiciliaire) kargt da giivence saglar. Bu tlkelerde parldmento iiyelerinin
evlerinin aranabilmesi i¢in de parldmentonun izni gerekir.

5. Tanuk Olarak Cagnlmaya Karg1 Giivence.- Inceledigimiz iilkelerin
gogunlugunda yasama dokunulmazhii parldmento liyesi mahkemelere taruk
sifatiyla gagrilmasina (being called as witnesses, citation a comparaitre en qualité de
témoin) engel degildir. Bununla birlikte, Avustralya (sek.49), Japonya (m.50) ve
Portekiz'de (m.160) parldmento iiyeleri mahkemelere taruk sifatiyla da
cagrilamazlar. Ingiltere'de ise Avam Kamaras iiyeleri kural olarak mahkemelere
tanuk olarak cagrilabilir. Ancak Speskers liyenin Avam Kamarast toplantisina
‘katilmas gerektigini bildirirse, Avam Kamaras iiyesi taruk olarak da ¢agrilamaz
(http:/ /www.ipu.org/parline-e/reports/2335.htm, 1.5.2001). Almanya'da ise
Bundestag iyeleri taruk sifatiyla mahkemelere cagrilabilir. Bununla birlikte
Bundestag tyeleri toplanti déneminde Bundestagn oldugu bulundugu yerde
dinlenilmelidirler (Ceza Us@l Kanunu, m.50/1; Medeni Us@l Kanunu, m.382/2;
http:/ /www.ipu.org/parline-f/reports/1121.htm, 1.5.2001).

6. Hiirriyetten Mahrum Edici Her Tiirli Tedbire Kars1 Giivence.- 1958
Fransiz Anayasasi (m.26/2) yasama dokunulmazhiginin nelere kargi giivence
sagladigiru tek tek belirtmemis, onun yerine hiirriyetten mahrum edici veya
hiirriyeti siurlayici biitiin diger tedbirler (toute autre mesure privative ou restrictive
de liberté) ifadesini kullanmustir. Stiphesiz bu ifade, tutmayi, gozaltina almayz,
tutuklamay: ve hapsi iceren bir ifadedir.

7. Dinlenmeye Kars1 Giivence.- 1947 ltalyan Anayasast (m.68)
Parlémento iiyelerinin konugmalarinin veya haberlesmelerinin dinlenebilmesi
ile mektuplarma veya yazigmalarina el konulabilmesine (intercettazione di
conversazioni 0 comunicazioni e a sequestro di corrispondenza) kargt da guvence
getirmektedir.
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E. YASAMA DOKUNULMAZLIGININ KALDIRILMASI

Yasama dokunulmazlig: her geye kars: glivence getirmedigi gibi getirdigi
glivenceler de mutlak degildir. Parlmentonun yasama dokunulmazhigim
kaldirmas: durumunda bu giivenceler iglemez. Yasama dokunulmazliginn
kaldirilmast (leave of parliamentary inviobility, levée de l'inviobilité parlementaire)
bakimindan inceledigimiz tilkeler bu agidan iki gruba ayrilabilir:

1. Yasama Dokunulmazliginin Kaldinlamadigs Ulkeler.- Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Ingiltere, Irlanda, Isve¢ ve Norveg'te yasama
dokunulmazlif: kaldirlamaz. Ancak Amerika Birlegsik Devletleri, Avustralya,
Ingiltere ve Irlanda’da zaten yukanda agkladifumz gibi yasama
dokunulmazhg1 sadece hukuki alanda vardir. Parldmento iiyelerini sadece
hukuki takiplere (civil proceedings) kars1 korur. O nedenle, bu dokunulmazligin
kaldirilamaz nitelikte olmasirun bir sakincasi yoktur. Isve¢'te ise yasama
dokunulmazlhgl parldmento iyesinin suglarina kargti koruma saglamasina
ragmen, bu llkede de yasama dokunulmazhigin kaldirilmasinun mimkiin
olmamasmun biiytk bir sakincas: yoktur. Zira bir kere, parldmento tiyesi
sugilisti hdlinde yakalanmasi durumunda ve keza sugunu itiraf etmesi
durumunda yasama dokunulmazhg islemez. Asil 6nemlisi Isveg'te iki yildan
fazla hapis cezasi gerektiren suglar yasama dokunulmazhigimin kapsamu
digindadirlar. Norveg'te ise yasama dokunulmazlifindan sadece sugiistii hali
istisna olmakla birlikte, bu iilkede parldmento iiyelerinin tutuklanmamak ve
gozaltina alinmamak sartiyla kovugturulmast mimkiindiir.

2. Yasama Dokunulmazliginin Kaldinlabildigi Ulkeler.- Almanya,
Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ispanya, lIsvigre, Israil,
ltalya, lzlanda, Japonya, Litksemburg, Portekiz, Tirkiye ve Yunanistan'da
yasama dokunulmazlifi kaldirilabilmektedir.

a) Kaldirma Yetkisi- Kaldirma yetkisi genellikle tek meclisli
parldmentolar da bu parldmentoya, iki meclisli parldmentolar da ise yasama
dokunulmazligy kaldirilacak olan parldmento tiyesinin ait oldugu meclise aittir.
Bununla birlikte, Almanya'da kaldirma yetkisi Bundestag'a veya Segimleri
Denetleme, Bagisikhik ve Ictiiziik Komisyonuna aittir. Fransa'da ise yasama
dokunulmazhgi kaldirilmasi yetkisi Parldmentonun kendisine degil,
dokunulmazhgi kaldirilacak olan Parldmento {iyesinin ait oldugu Meclisin
Bagkanlik Divanina (Bureau de l'Assemblée) aittir. Isvigre'de ise Parlamento
tyesinin kendisi de kendi dokunulmazlifiun kaldirilmasma izin verme
yetkisine sahiptir.

b) Yeter Sayi- Yasama dokunulmazh@ kaldirilmasi i¢in genellikle
anayasalar Ozel bir karar yetersayisi 6ngdérmemektedirler. Yani parldmentolar
adi ¢ogunluguyla bir liyenin yasama dokunulmazlifin kaldirabilirler. Bununla
birlikte, inceledigimiz ilkelerin birisinde yasama dokunulmazliginin
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kaldinlmas: karan igin nitelikli g¢ogunluk o&ngoriilmektedir. Finlandiya'da
yasama dokunulmazlifi kaldirilmasi karar ancak Parldmentoda kullanilan
oylarin altida besiyle alinabilir (sek.30/2).

¢) Karar Siiresi.- Genellikle yasama dokunulmazhi@ kaldirilmasi igin
anayasalar bir slire 6ngdrmemektedir. O nedenle parldmentonun kendisinden
istenen yasama dokunulmazligi kaldirilmasi konusunu hemen goriigmeyip
ihmal etmesi miimkiindiir. Ancak inceledigimiz iilkelerin birinde bunu
engellemek i¢in maksimum siire ongoriilmiistiir. 1975 Yunan Anayasasina gore
sava tarafindan Parldmento Bagkanindan istenmesinden itibaren {ig ay icinde
bu konuda karar verilmemis ise, yasama dokunulmazhigirun kalkthg varsayilir
(m.62).

d) Parlimento Uyesinin Savunmasi- Yasama dokunulmazhiginn
kaldinlmasi usGliinde bazi iilkelerde parldmento tiyesine stz verilir; diger bazi
iilkelerde ise sb6z verilmez. Almanya, Belgika, Danimarka ve Japonya'da
parldmento iyesi dinlenmez; buna kargiik Ispanya, Israil, Isvicre, ltalya,
Kanada, Liksemburg, Portekiz, Tiirkiye, Yunanistan'da dinlenir.

e) Parlamento Uyesinin Itiraz Hakk1.- Sadece i iilkede parldmento iiyesi
dokunulmazliinin kaldirilmas: karanna kars1 bagvuruda bulunma hakki (right
of appeal, droit de recours) vardir. Almanya'da dokunulmaziifi kaldirilan
Bundestag liyesi bu karara karsi Federal Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.
Isvigre'de de dokunulmazhig kaldirilan Parldmento iiyesinin itiraz hakki vardur.
Tiirkiye'de yasama dokunulmazligi kaldirilan milletvekili bu karara karst
Anayasa Mahkemesine bagvurabilir (m.85).

F. TUTKULULUGUN VEYA KOVUSTURMANIN ASKIYA ALINMASI

Almanya, Avusturya, Belgika, Fransa ve Japonya'da yasama
dokunulmazligiin  disinda  Parldmentolarin  tutuklanmug  {iyelerinin
tutuklulugunu askiya alma (suspension of the detention, suspension de |'arrestation)
veya lyeleri hakkinda yapilan kovusturmay: askiya alma (suspension of the
prosecution, suspension des poursuites) yetkisine sahiptir. Belgika'daki sistem
ilgingtir. 1994 Belcika Anayasasina gore Belgika'da Parldmento iiyelerinin Istinaf
Mahkemesi Baskanurun karaniyla tutuklanabilmesi miimkiindiir (m.59/2). Keza
Belgika'da parldmento iiyelerinin  dokunulmazliklarimin  kaldirilmadan
haklarinda kovusturma acgilmast da mimkiindiir (m.59/4). Bununla birlikte
Parlémento liyesinin istemesi durumunda, ait oldugu Meclis, kovusturmanin
askiya alinmasina karar verebilir (m.59/5). 1lgili Meclis bu konudaki karariru
kullarulan oylarin Ggte iki cogunluguyla alabilir (m.59/5). Keza, Meclis, iiyesinin
tutuklulugu veya bir mahkeme tarafindan yargilanmasi askiya alinmasina da
karar verebilir (m.59/son).
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G. Sonug: iki sistem

Yukanida yaptgimuiz kargilaghrmaya gore inceledigimiz ilkelerdeki
diizenlemelere bakarak yasama dokunulmazligi bakimindan iki sistemin
mevcut oldugunu sdyleyebiliriz.

1. Anglo-Sakson Sistemi.- Birincisi Amerika Birlegik Devletleri,
Avustralya, Ingiltere, Irlanda ve Kanada'min iginde yer aldigi Anglo-Sakson
sistemidir. Bu sistemde yasama dokunulmazhg: cezai alanda degil, sadece
hukukf alanda gegerlidir; yani parldmento tiyelerine sadece bor¢larindan dolay1
tutuklanmama gilivencesi saglar. Bu sistemde, gegerli oldugu alanda (yani
hukukf alanda) yasama dokunulmazliginin istisnalar1 yoktur. Keza bu iilkelerde
yasama dokunulmazhigy mutlaktir; parldmento tarafindan kaldirilamaz.
Bununla birlikte bu sistemde yasama dokunulmazligi cezai alanda gegerli
olmadig icin parldmento liyelerine 6nemli bir glivence saglamaz; parlamento
tyeleri, diger vatandaslar gibi suglarindan dolayr tutuklanabilir ve
yargilanabilir. Kald1 ki, hukuki sorumluluk alarunda tutuklama tedbirine ve
hapis miieyyidesine giiniimiizde bagvurulmamaktadir. Borglarindan dolay1
sadece parldmento iyeleri degil, kimse tutuklanmamaktadir. Bu nedenle
Anglo-Sakson sisteminde yasama dokunulmazlifiun giinlimiizde pek bir
anlaminun kalmadigini sGyleyebiliriz.

2. Kita Avrupas: Sistemi.- Ikinci sistem Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, Italya, Izlanda,
Japonya, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan'da
uygulanmaktadir. Bu sisteme "kita Avrupas: sistemi” ismini verebiliriz. Bu
sistemde, yasama dokunulmazlig: esas itibariyla hukuki alanda degil®®, sadece
cezal alanda gegerlidir. Yani parldmento {yeleri suglanindan dolay
tutuklanamasa ve yargilanamasa bile onlara karsi hukuk davast agiip tazminat
istenebilir. Bu sistemde yasama dokunulmazligirun istisnalar1 vardir. Genellikle
sugilistii hélinde iglenmis suglar yasama dokunulmazlifimuin kapsaminda
bulunmaz. Diger yandan yasama dokunulmazlifi parldmento tarafindan
kaldirlabilir niteliktedir. Nihayet, yasama dokunulmazligi kaldirilmamis olsa
bile mutlak bir koruma saglamaz. Genellikle gozalina alinmama,
tutuklanmama gibi giivenceler saglar. Ulkelerin cogunlugunda parldmento
tyesi hakkinda hiirriyetten mahrum edici tedbirler uygulanmadikca sorusturma
aguabilir; bazi lkelerde parldmento iiyesi hakkinda dava agiabilir; parldmento
liyesi tanik olarak dinlenebilir.

Ulastigimiz sonuglar 6zet olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

38 Danimarka, Istail, Litksemburg ve Norveg'te hukuki alanda da gegerlidir.

i




TABLO: YIRYI BES ULKEDE YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Utke AY | Madde Siire Alan Istisnalar 1G6 |2Tut |3.Kov | 4.Ar | 5.Ta |6Tal |7Bas | 8.As
zat1 |ukla | ustu | ama | ik [dirm | vur ki

1. ABD. 1787 | m.1.b.6 | Toplanti Dénemi Hukuki Yok + - -

2. Almanya 1949 [ m46/2 Bastan Sona Cezaf Sugisti Hali + + - + + +

3. Avustralya 1900 | sek49 | Toplant1 Dénemi Hukuki Yok + + -

4. Avusturya 1929 | m.57/2 Bastan Sona Cezal Suglsti Hali + + - + +

5. Belgika 1994 m.59 Toplant1 Dénemi Cezal Suglistti Hali + + + - + - +

6. Danimarka 1953 | sek.57 Bastan Sona Hukuki+Cezal Sugtista Hali + + - - - + -

7. Finlandiya 1999 | sek.30 Bagtan Sona Cezal 6 Ay Hapis Cezasi+Esash Sebepler| + + +

8. Fransa 1958 | m.26/2 Bastan Sona Cezal Suglisti+Mahkumiyet + + - - - + - +

9. Hollanda 1983 | YOK

10. Ingiltere Toplanti Dénemi Hukuki Yok + -

11. Irlanda 1937 | b.15/13 | Toplanti Dénemi Hukuki Yok + -

12. Ispanya 1978 71 Bagtan Sona Cezai Sugiistii Hali + + + - - + - -

13. Israil 1958 | sek.17 Bastan Sona Hukuki+Cezal Sugiistli Hali + + + + - + - -

14. Isvec 1975 | b.3,m.8 Bagtan Sona Cezal Sugiistii, 2 Y1l Hapis Cezas:, Itiraf | + + — -

15. Isvigre 1999 | m.162 | Toplanti Dénemi Cezal Sugiistii Hali, Kagma Siiphesi + + + + +

16. Italya 1947 | m.68 Bagtan Sona Cezal Sugiistii+Kesin Hiiklim + + + - +

17.1zlanda 1944 [ ma48 | Toplanti Dénemi Cezal Sugiisti Hali + + + +

18. Japonya 1946 | m.50 | Toplanti Donemi Cezal Sugisti Hali + + - - + + - +

19. Kanada 1867 | m.18 | Toplanti Dénemi Hukuk! Yok + + + -

20. Litksemburg [ 1868 [ m.69 | Toplanti Dénemi| Hukuki+Cezal Agir Suglistli Hali + + + - + - - '3"

21. Norveg 1814 [ m.66 Bagtan Sona Hukuki+Cezal Sugclistis Hali + + - 2

22. Portekiz 1976 | m.160 Bagtan Sona Cezal Suglistii Hal+3 Y1l Hap. Cezasi + + + + + - E’l

23, Tiirkiye 1982 | m.83/2 Bagtan Sona Cezal Agar Cezalik Sugiistii, m. 14'teki + + - + + - e

24. Yeni Zelanda[1986 | YOK f<

25. Yunanistan (1975 ; m.61 Bastan Sona ¢ Cezal Sugistia Hali + + + - + %i
1. Gozaltina (preventive custody, détention préventive) karsi koruma E’,
2. Tutuklamaya (arrest, arrestation) kargl koyma g_
3. Kovusturmaya agilmasina (openning of judicial proceedings; ouverture de poursuites juridiques) karsi koruma 2
4. Aramaya (house searche, perquisition domiciliaire) kargt koruma =1
5. Tanik olarak agrilmaya (being called as witnesses, citation @ comparaitre en qualité de témoin) karg1 koruma g
6. Yasama dokunulmazh@inin kaldinlmast (evfe de I'inviobilité parlementaire, leave of parliamentary inviobility) &
7. Kaldirma kararina kars: bagvuru (appeal, appel, recours) hakki :°
8. Parlamentonun tutuklamay: veya sorusturmayi asktya alma (suspension of the detention, the prosecution, suspension de I'arrestation, des poursuites) yetkisi ~d
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