Kemal Gozler

ORNEKLERIYLE
USULSUZ ALINTI SORUNU

Adnan Kiiciik, Ahmet Nohutcu, Bilal Canatan, Nevzat Sonmez,
Ali Riza Coban, Serdar Ozgﬁldﬁr, Fatih Dikici ve Digerlerinin
Kitaplar1 Hakkinda Elestiriler

Yazarin Kendi Yayimi
Bursa - Kasim 2013



ISBN: 978-605-63826-2-8
© 2013. Kemal Gozler. Her hakki mahfuzdur.

Birinci Baski: Kasim 2013
Dizgi ve Sayfa Diizeni: Kemal Gozler
Kapak: Kemal Gozler
Elestirileriniz I¢in: kgozler@hotmail.com

Baski
Star Ajans Ltd. Sti. 634. Sokak, Niliifer Ticaret Merkezi, Ayaz Plaza no 24,
Niliifer - BURSA Tel: 0224 249 23 20 Sertifika No: 15366
Yayinlayan

Yaynevi yoktur.

Kitap yazarmn kendi yayimdir.
Prof. Dr. Kemal Gozler
Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Gemlik - BURSA

Agik Erisim
www.anayasa.gen.tr/usulsuz-alinti-sorunu.htm
books.google.com/books?isbn=9786056382628

Dagitim
Bu kitabin genel dagitimi yapilmayacaktir. Kitap parayla satilamaz.

Bu kitap, ticretsiz olarak, hukuk fakiiltesi kiitiiphanelerine, hukuk fakiiltelerinin
kamu hukuku bélimlerinde calisan ve adresini bulabildigimiz 6gretim tiyelerine
gonderilecektir. Kitap ayrica boliimii ne olursa olsun, kitaba ilgi gosterecegini
tahmin ettigimiz 6gretim tiyelerine gonderilmeye calisilacaktir.

Kitapla ilgilenen herkes kgozler@hotmail.com adresine e-posta gondererek
kitabin kagit niishasini isteyebilir. Baskis: tiikeninceye kadar, kitap isteyenlere
ticretsiz olarak gonderilecektir. Kitap ayrica Google Books'ta yayinlatilmaya calisi-
lacaktir (books.google.com’da isbn: 9786056382628 ile arama yapilabilir).

Bu Kitabin Zikredilis Ustlii
Kemal Gozler, Ornekleriyle Usiilstiz Alintt Sorunu, Bursa, Yazarin Kendi Yaymni, 2013.

Kiitiiphane Tasnif
(LoC) LB2369.G69 2013 veya KKX1155.G69 2013
(Dewey) 001.42 GOZ 2013 veya 346.0931 GOZ 2013



Bolum 4
AHMET NOHUTCU

Burada Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Dog. Dr.
Ahmet Nohutcu’'nun Idare Hukuku (Ankara, Savas Yayinlari, 8. Baski,
2012) isimli kitabi elestirilecektir.

Ama once yazar ve kitap hakkinda bir ka¢ gozlemde bulunalim:

I. AHMET NOHUTCU KiMDIiR?

Ahmet Nohutcu’nun Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi web sitesinde
yayinlanmig bir dzgegmisi vardir!. Asagidaki bilgiler ¢ok biiyiik ol¢iide bu
0zgecmis esas alinarak hazirlanmisgtir.

Ahmet Nohutcu, halen Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hu-
kuku Anabilimdalinda dogent unvamiyla gorev yapmakta ve bu Fakiiltede
idare hukuku ve idari yargi dersleri vermektedir?. Ayni zamanda bu Fakiilte-
nin Kamu Hukuku Boliim bagkanidir3. Yani s6z konusu Fakiiltede Dekandan
sonra gelen iki kisiden biridir. Yukarida belirttigimiz 6zge¢miste yer alma-
makla birlikte Ahmet Nohutcu’nun aym Fakiiltede Idare Hukuku Anabilim-
dali bagkan1 oldugu da evleviyetle tahmin edilebilir.

Ahmet Nohut¢u’nun 6zgecmisi hakkinda pek ¢ok bilgiye, bunlardan ba-
zilar1 carpitilarak ve abartilarak?, yazdigi ¢esitli meslek sinavlarina hazirlik
kitaplarinin “Onsoz”lerinden veya “Yazar Hakkinda” bashkli sayfalarindan
ulasilabilmektedir: Ahmet Nohut¢u’nun 6nce egitimi, sonra mesleki kariyeri
hakkinda bazi bilgiler verelim:

. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (Son Erigim Tarihi: 28 Ekim 2013).

. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (Son Erisim Tarihi: 28 Ekim 2013).

. http://www.yalova.edu.tr/kategori/2037/2/kamu-hukuku-bolumu.aspx (28 Ekim 2013).

. Ornegin Ahmet Nohutcu, Kamu Yonetimi (Ankara, Savas, 9. Baski, 2013) isimli kitabinin
“Onsoz”linde “Ggretim iiyeligim boyunca bulundugum Ortadogu Teknik Universitesi,
Mugla Universitesi ve Kocaeli Universitesi...” diye yazmaktadir. Ahmet Nohutgu’nun
ODTU’de “6retim iiyeligi” yaptigi iddiastnin dogrulugu siiphelidir. Bu konuda asagida
s.185’e bakiniz.

B W N -
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A. AHMET NOHUTCU’NUN EGITIMi

Ahmet Nohutcu’nun Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi web sitesinde
(http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu) yaymlanmis 6zgecmisinde “4. Og-
renim durumu” baglikli kisim asagiya konulmustur:

4, Ogrenim Durumu:

Derece Alan Universite Yil
Lisans Kamu Yanetimi Ankara Universitesi 1993
Yiksek Kamu Yanetimi Fairleigh Dickinson University 1996
Lisans New Jersey, ABD

Doktora Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ODTU 2002

Bu tabloya gore Ahmet Nohut¢u’nun egitimi hakkinda agama asama su
bilgiler verilebilir:

1. Lisans: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Boliimii (1993)

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinin sitesinde yayinlanan 6zgecmis-
ten Ahmet Nohutcu’nun 1993 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Y6netimi boliimiinden mezun oldugu anlagilmaktadird. Yani
Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinde docent olarak calisan ve Fakiiltede
Kamu Hukuku Boliim Baskani olan, bu Fakiiltede idare hukuku ve idari yar-
g1 dersleri veren Ahmet Nohut¢u’nun kendisi hukuk fakiiltesi mezunu, agik-
c¢a “hukukcu” degildir.

2. Yiiksek Lisans: Fairleigh Dickinson Universitesi, Kamu Yonetimi
Boliimii (1996)

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinin web sitesinde yayimlanan 6z-
gecmisinde, Ahmet Nohutgu’nun yiiksek lisansinin kamu yonetimi alaninda
oldugu ve yiiksek lisans diplomasin1 1996 yilinda Fairleigh Dickinson Uni-
versitesinden (New Jersey, ABD) aldig1 belirtilmektedir.

3. Doktora: ODTU Kamu Yénetimi, 2002

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinin web sitesinde yayinlanan 6z-
gecmisinden Ahmet Nohutgu’nun doktora diplomasint ODTU Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi boliimiinden 2002 yilinda aldig1 belirtilmektedir. Demek
ki, Ahmet Nohutcu, “hukuk doktoru” degil, “siyaset bilimi ve kamu yonetimi

5. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Agustos 2013).
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doktoru”dur. Hukuk doktoru olmayan birisinin nasil olup da Yalova Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesine docent olarak atandigi, nasil olup da bu Fakiiltenin
Kamu Hukuku Boliim Baskanligini yaptigi ve bu Fakiiltede idare hukuku ve
idarf yargi dersleri verdigini anlamak oldukc¢a zordur.

Ben Ahmet Nohut¢u’nun ¢alistigi Hukuk Fakiiltesinden 40 km mesafe-
de bulunan bir Hukuk Fakiiltesinde calisan ve ayn1 dersleri veren bir meslek-
tas1 olarak Ahmet Nohut¢u’nun doktora tezinin hangi konuda oldugunu me-
rak ettim. Bilindigi gibi iilkemizde kabul edilmis istisnasiz biitiin tezlerin
kiinye bilgilerine YOK Ulusal Tez Merkezinden (hutps://tez.yok.gov.tr/
UlusalTezMerkezi/) ulasilabilmektedir. Ben de bu merkezde Ahmet Nohut-
cu’nun doktora tezini aradim. Ama tez taramada Ahmet Nohutcu adina bir
kayda rastlayamadim®. Arama yapildiginda su sonug ¢ikiyor:

"I'-'- G hatps ek g ir ik D~ B G| B Uisal Tez Merkez
Google witQara - - | B Payiag | & Gevit - Digerw Kema
% YORSERDGRETIN KUSLLL BASKANLISH Giris Uyeol
lez Merkezi Iy l
Ana Sayta Tarama Tez Teshm Kilawury Istatistiklor 55 Tez Yaysmtama i7in Belgesi fizs Wagm

‘ Tarama sonuglan (0 kayit bulundu. 0 tanesi garintilenmekbedir ) Arg x |

atar & Tee Ae

Home #

Benim aramamda herhalde teknik bir sorun vardir; belki benim hatam-
dan dolay1 teze ulasilanyor diye diisiiniip, konuyu YOK Tarama Merkezine
e-mail atarak sordum. Onlardan “Ahmet Nohutcu’ya ait tez kaydi bulunma-
maktadir” diye cevap geldi. Gelen 30 Temmuz 2013 tarihli (Saat 15:30) ce-
vap emailini asagiya oldugu gibi koyuyorum:

Kimde Ulusal Tez Merkezi (no-reply @yok.gov.tr)
e tarini: 30 Temmuz 2013 5all 15:30:56
Kime kgozler@hotmail.com

Sistemimizde AHMET NOH

slmadidini arastirabilirsiniz.

YOK Ulusal Tez Merkszi

6. https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/SearchTez
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Bilindigi gibi bir iiniversitede kabul edilen tezler, YOK Ulusal Tez
Merkezinin disinda tezin kabul edildigi iiniversitenin kiitiiphanesinde de sak-
lanmaktadir. Dolayisiyla Ahmet Nohutcu ODTU’de doktora yaptigina gore
doktora tezi ODTU Kiitiiphanesinde bulunuyor olmalidir. Ben Ahmet No-
huteu’nun doktora tezini ODTU tez kataloglarinda ve keza ODTU Kiitiipha-
nesinde arastirdim. Maalesef ODTU kiitiiphanesinde de Ahmet Nohutcu adi-
na kayith bir tez yoktur. Asagida katalog tarama sonucu aynen konulmus-
tur’.

@f& 3)1, (3 et/ Viorary metdedu trisearct L = & || (2 Middie East Technic.. % |
(Search History) v
AUTHOR ~|  [Nohutcu, Ahmet |1\-I|EiU Theses Collection v| | search |

1 Limit search to available items

No matches found; nearby AUTHORS are:

Recult Page  Prev | Moxt

Entries

Nivazioglu, A. Bevazit. 2006 1

Mizamedlu, Arzu. 1998 1

Njie, Njaw. 2008 1

O Nohutcu, Metin. 2
Your entry Nohutgu, Ahmet would be here ------ Change search to Ahmet, Nohutcu,

Nokhbeh, M. Reza. 1991 1

Yiizden fazla Tiirk iiniversite kiitiiphanesinde arama yapan ULAKBIM
ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin birlikte gelistirdikleri ve calistirdiklar
“Ulusal Toplu Katalog (TO-KAT)”da arama yapildiginda yine Ahmet No-
hut¢u’nun doktora tezine ulasilamamaktadir. Burada arama yapildiginda
Ahmet Nohutcu’nun diger pek ¢ok kitabina ulasilmakta, ama 2002 yilinda
yazilmig doktora tezine veya doktora tezinden iiretilmis olabilecek bir kitaba
rastlanmamaktadir.

Bu aragtirmalarimdan bir sonu¢ alamam iizerine 1 Haziran 2013 tarihin-
de ODTU Rektorliigii Bilgi Edinme Birimine bilgi edinme bagvurusu yapa-
rak Ahmet Nohutcu’nun Universitelerinde doktora yapip yapmadigini, yap-

7. http://library.metu.edu.tr/search~S4/?searchtype=a&searcharg=
NOHUT%C3%87U%?2C+Ahmet&searchscope=15&sortdropdown=-
&SORT=D&extended=0&SUBMIT=Search&searchlimits=&searchorigarg=aNOHUT %7
Bu00C7%7DU%?2C+Ahmet. Ayni1 katalogda “entire collection” segilerek yapilan aramada
ise sadece Ahmet Nohut¢cu’nun Ahmet Balci ile birlikte edite ettikleri Bilgi Caginda Tiirk
Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas: isimli kitaba ulasilabilmektedir. Dolayisiyla
bu tez, ODTU Kiitiiphanesinde olsaydi, katalog taramada ¢ikmasi gerekirdi.
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mig ise tez konusunun ne oldugunu ve tezine nasil ulasabilecegimi sordum.
ODTU’den asagidaki cevabi aldim:

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ercevesinde yapmig oldugunuz bagvurunuz

Kimden: incit@metu.edu.tr
Gonderme tarihi: 25 Haziran 2013 Sali 09:10:02
Kime: kgozler@hotmail.com

Bilgi: aylayil@metu.edu.tr

Tlgi : 01.06.2013 tarih ve 39576713-622/70 sayili bilgi edinme basvu-
runuz.

Ilgi talebiniz Bilgi Edinme Hakki Kanunu cercgevesinde incelenmis bu-
lunmaktadir.

Talebinizin anilan kanunun 21. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle de-
gerlendirilmeye alinamamistir.

Bilgilerinize arz ederim.
Saygilarimla.

Inci Temizer
Sef
Akademik Ozliik Midiirligi

E-posta yoluyla verilen bu cevapla yetinmeyip yazili olarak hem ODTU
Rektorliigiine, hem de ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine yazil
olarak bagvurdum. ODTU Rektorliigiinden Rektor Danismani Prof. Dr. Bel-
gin Ayvasik imzali 26.6.2013 tarih ve 7092 sayih ve ODTU Ogrenci Isleri
Daire Bagkanligindan Nesrin Unsal imzali 18.7.2013 tarih ve 8059 sayil1 ya-
zilarla ay1 cevabi aldim.

ODTU tarafindan bilgi edinme bagvurum bu sekilde reddedilince ret ka-
rarina karsi Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz ettim.
Itiraz dilekgemi oldugu gibi asagiya aliyorum:

BASBAKANLIK BiLGi EDINME DEGERLENDIiRME KURULUNA
Bagbakanlik Merkez Bina B-04
Bakanliklar/ANKARA

ITIRAZ EDEN: Kemal GOZLER, Adres: .... Bursa. TC Kimlik No: ....
BASVURUNUN YAPILDIGI KURUM VEYA KURULUS: Orta Dogu Teknik
Universitesi Rektorliigii (Bilgi Edinme Birimi)

KURUM VEYA KURULUSA BASVURU TARIiHi: 1 Haziran 2013. internet Uze-
rinden Online Bagvuru (ODTU kaysatlarinda 01.06.2013 tarih ve 39576713-622/70
sayil1 bilgi edinme bagvurusu olarak ge¢mistir).

KURUM VEYA KURULUSUN CEVAP TARIiHi: 25 Haziran 2013 (E-mail ile ce-
vap)

ITIRAZIN KONUSU: ODTU Bilgi Edinme Biriminin 25 Haziran 2013 tarihli email ile
bildirilen kararina kars1 itiraz ve istedigim bilgilerin tarafima verilmesi istemi.
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OLAYLAR:

1- 1 Haziran 2013 tarihinde ODTU Rektorliigii Bilgi Edinme Birimine internet
iizerinde online bilgi edinme bagsvurusunda bulundum. Internet iizerinde bagvuru yapti-
gimda bana bir kayit kalmadi. O nedenle bagvurumun bir suretini bu itiraz dilek¢eme ek-
leyemiyorum. Ancak ODTU’niin verdigi cevaptan basvurumun 01.06.2013 tarih ve
39576713-622/70 sayih bilgi edinme bagvurusu olarak ODTU kayitlarina gegtigi anla-
silmaktadir. Bilgi edinme bagvurumun bir 6rnegi ODTU bilgi edinme biriminden getirti-
lebilir.

2- Basvurumda su bilgileri istedim:

a) Ahmet NOHUTCU ge¢miste ODTU’de 6gretim iiyesi olarak caligmis midir?
(Cunkii Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi Dog. Dr. Ahmet Nohutgu
yayinladig1 bir kitabin Onsoziinde ODTU’de 6gretim {iyesi olarak calistigini yazmakta-
dir).

b) Ahmet NOHUTCU, Orta Dogu Teknik Universitesipde doktora yapmis midir?
(Ctinkiit Ahmet Nohutcu yazdigi kitaplarin 6nséziinde ODTU’de doktora yaptigini yaz-
maktadir).

¢) Ahmet NOHUTCU, Orta Dogu Teknik Universitesinde doktora yapmuis ise dok-
tora tez baslig1 nedir ve bu tezi ne zaman kabul edilmistir? (Ciinkii Ahmet Nohut¢u’nun
doktora tezine YOK Ulusal Tez Tarama Merkezinden ve keza ODTU tez kataloglarinda
ve keza ODTU Kiitiiphanesinden ulasilamamaktadir).

d) Ahmet Nohutcu, Orta Dogu Teknik Universitesinde doktora yapmus ise, doktora
tezinin bir suretine nereden ve nasil ulasabilirim?

3. ODTU Rektorliigiinden (incit@metu.edu.tr adresinden) 25 Haziran 2013 tarihli
Inci Temizer imzasiyla gelen email ile (EK-2) bana “llgi talebiniz Bilgi Edinme Hakki
Kanunu cercevesinde incelenmis bulunmaktadir. Talebinizin anilan kanunun 21. madde-
si kapsaminda olmasi nedeniyle degerlendirilmeye alinamanugtir” cevabi verilmistir.

HUKUKI SEBEPLER:

ODTU Bilgi Edinme Biriminin 25 Haziran 2013 tarihli email ile bildirilen karar1 su
sebeplerden dolay1 hukuka aykiridir ve dolayisiyla talep ettigim bilgilerin bana verilmesi
gerekir:

Bilgi Edinme Kanunun 21°nci maddesinde “kisinin izin verdigi hdller sakli kalmak
iizere, ozel hayatin gizliligi kapsaminda, aciklanmasi hdlinde kisinin saglik bilgileri ile
ozel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz mii-
dahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsami disindadir” denmek-
tedir. Benim istedigim bilgiler 6zetle sunlardir:

1. Ahmet Nohutcu, ODTU’de “igretim iivesi” olarak ¢alismis midir? Bu bilginin
aciklanmasi, haliyle Ahmet Nohut¢u’nun 6zel hayatin gizliligine, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine nasil olacak da haksiz miidahale olusturacaktir? Bir
kisinin bir memuriyette bulunup bulunmadigi hususunun agiklanmasi nasil olacak da
onun 6zel hayatinin gizliligini ihlal edecektir?

2. Ahmet Nohutcu, Orta Dogu Teknik Universitesinde doktora yapmis midir? Bu
bilginin agiklanmasi, haliyle Ahmet Nohutcu’nun 6zel hayatin gizliligine, seref ve haysi-
yetine, mesleki ve ekonomik degerlerine nasil olacak da haksiz miidahale olusturacaktir?
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Bir kisinin doktora yapip yapmadig1 vakiasi nasil olacak da onun 6zel hayatinin gizliligi-
ni ihlél edecektir?

3. Ahmet Nohutcu, Orta Dogu Teknik Universitesinde doktora yapmus ise doktora
tez basligi nedir? Bu bilginin aciklanmasi, haliyle Ahmet Nohut¢u’nun 6zel hayatin giz-
liligine, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik degerlerine nasil olacak da haksiz
miidahale olusturacaktir? Bir kisinin doktora yapip yapmadigi vakiasi nasil olacak da
onun 6zel hayatinin gizliligini ihlal edecektir?

4. Ahmet Nohutcu, Orta Dogu Teknik Universitesinde doktora yapmus ise, doktora
tezinin bir suretine nereden ve nasil ulagabilirim? Bir tiniversitede kabul edilmis bir
doktora tezine, ayn1 alanda c¢alisan bir meslektasin ulasma hakki haliyle en dogal bir hak-
tir. Bu Bilgi Edinme Kanunundan 6nce de olan bir haktir. Ahmet Nohut¢u’nun bir dokto-
ra tezi var ise, bu doktora tezinin bulundugu kiitiiphanenin isminin yazilmasi, nasil ola-
cak da Ahmet Nohut¢u’nun 6zel hayatin gizliligine, seref ve haysiyetine, mesleki ve
ekonomik degerlerine nasil olacak da haksiz miidahale olusturacaktir? Bir kisinin yazdi-
&1 doktora tezinin goriilmesi, haliyle yazarinin 6zel hayatinin gizliligiyle bir alakasi yok-
tur.

Bir ihtimal yanlis bir yorumla yukaridaki hususlarin veya bu hususlardan bazilari-
nin Ahmet Nohut¢u’nun 6zel hayatini ilgilendirdigi diistiniilse bile, Bilgi Edinme Kanu-
nu, 21’nci maddesinin ikinci fikrasinda “kamu yararmin gerektirdigi hallerde, kisisel
bilgi veya belgeler, kurum ve kuruluglar tarafindan, ilgili kisive en az yedi giin onceden
haber verilerek yazili rizast alinmak kosuluyla agiklanabilir” demektedir.

Ahmet Nohutgu, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinde idare hukuku
anabilimdali kadrosunda dogent olarak ¢alismaktadir. S6z konusu kadroya atanmak icin
gereken sartlardan birisi de haliyle kamu hukuku doktoru olmaktadir. En azindan boyle
bir kadroya atanan kisinin doktora yapmis olmasi gerekir. Ahmet Nohutcu’nun doktora
yapip yapmadiginin, yapmis ise doktora tez konusunun atanmis oldugu anabilimdali ile
ilgili olup olmadiginin bilinmesinde haliyle kamu yarar1 vardir.

Bir iiniversitenin “su kisi bizde doktora yapmistir”, “doktora tez konusu sudur”,
“doktora tezine suradan ulasabilirsiniz” demesi bu kadar zor mudur?
SONUC:

Yukarida agikladigim sebeplerle, ODTU Bilgi Edinme Biriminin 25 Haziran 2013
tarihli email ile bildirilen kararina kars1 itirazimin kabuliine ve istedigim bilgilerin tara-
fima verilmesine karar verilmesini saygilarimla arz ederim.

Bursa, 25 Haziran 2013
Prof. Dr. Kemal GOZLER

Bu itirazzmi1 Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu 18 Tem-
muz 2013 tarih ve 2013/1318 sayili karariyla reddetti. Karar1 asagiya koyu-
yorum:
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T.C.
BiLGiI EDINME DEGERLENDIRME KURULU

Karar Tarihi : 18/07/2013
Karar Sayisi : 2013/1318

itiraz Eden: Kemal GOZLER

Basvurunun Yapildigi Kurum veya Kurulus: Orta Dogu Teknik Universitesi Rektérligl
Kurula Basvuru Tarihi: 25/06/2013 ( Kurula intikal Tarihi: 28/06/2013 Kayit No: 1132)
Raportér: Mehmet Celal UZUNKAYA

itirazin Konusu: Kemal GOZLER'in Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorliglne yaphg
miracaat su sekildedir:

“1- Ahmet NOHUTGU gegmiste ODTU'de 6gretim gérevlisi olarak galismis midir?

2- Ahmet NOHUTCU ODTU'de doktora yapmis midir?

3- Ahmet NOHUTCU ODTU'de doktora yapmis ise doktora tez basligi nedir ve bu tezi ne
zaman kabul edilmistir?

4- Ahmet NOHUTGU ODTU'de doktora yapmis ise doktora tezinin bir suretine nereden ve
nasil ulasabilinim?”

Mezkur kurum tarafindan tanzim edilen cevapta, talep konusu bilgilerin 4982 sayili Kanunun
21 inci maddesi gerefince karsilanamayacag ifade edilmistir.

Kemal GOZLER, itirazen Kurulumuza miracaat etmistir.
KARAR
Kemal GOZLER'in itirazinin REDDI ile,

1- Basvurucunun mezkur bilgi edinme muracaatinda yer alan ve yukanda 1, 2 ve 3 Uncu
maddelerde zikredilen taleplerin karsilanmasi halinde Gglncl kisi konumundaki
Ahmet NOHUTCU'nun ekonomik ve mesleki degerlerine haksiz midahale olusacag,
zira talep konusu bilgilerin dogrudan ismi zikredilen sahsin Gzel hayatina iliskin
bilgilerin kapsaminda bulundugu tespit edildiginden, 4982 sayili Kanunun 21 inci
maddesi geregince isbu itirazin bahsi gegen maddeler yéniinden reddine,

2- Basvurucunun mezkur bilgi edinme miracaatinda yer alan ve yukanda 4 Uncl
maddede zikredilen talebin halihazirda kurumun elinde yer alan bir bilgi talebinden
ziyade mitalaa talebi niteliginde oldugu tespit edildiginden, 4982 sayili Kanunun 27
nci maddesi aeredince isbu itirazin bahsi gecen talep yoniinden reddine,

oy birligi ile karar verilmistir.

Baskan Uye Uye
Murteza BALCI Mustafa OZYAR Aydin ESER
(Katilamadi)
Uye Uye Uye

Munise KABAKULAK  Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ Prof. Dr. llhan UZULMEZ

Uye Uye Uye
Prof. Dr. Ramazan CAGLAYAN Serhad ZENGINPEDUK Refatullah KARAKAYA
(Katilamad)
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Biz itiraz dilek¢cemizde bir 6gretim iiyesinin doktora yapip yapmadigi-
nin bilinmesi hususunun onun 6zel hayati ile ilgili olamayacagini agiklamaya
calistik. Doktora yapmis olmasi, onun 6zel hayatin bir parcast degil, s6z ko-
nusu 6gretim liyesinin ifa ettigi kamu gorevine atanabilmesinin bir sartidir.
Bir 6gretim iiyesinin doktora yapmasi hobi niteliginde bir faaliyet degil de-
gildir ki, bu onun 6zel hayatina iliskin olsun.

Zaten 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu, 21°nci maddesinin ikinci fikra-
sinda “kamu yararimin gerektirdigi hdllerde, kisisel bilgi veya belgeler, ku-
rum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin onceden haber veri-
lerek yazili rizast alinmak kosuluyla agiklanabilir’ diyerek, kamu yararinin
gerektirmesi durumunda 6zel hayati ilgilendiren kisisel bilgilerin dahi agik-
lanabilmesine imkén vermektedir.

Bu nedenle Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun 18 Temmuz 2013
tarih ve 2013/1318 sayili yukaridaki karar1 Kanuna aykiridir. Ben bu kararin
iptali istemiyle idare mahkemesinde iptal davasi agabilirdim. Ama agmadim.
Kendi kisisel bir menfaatimin olmamasina ragmen, kamu yarar1 nedeniyle,
usilsiiz alint1 sorunuyla miicadele edebilmek amaciyla bazi1 iptal davalar ac-
tim. Ama bu karar kars1 da iptal davasi agmay1 gereksiz gordiim. Bir hukuk
fakiiltesinde docent unvamiyla ¢alisan, bu fakiiltenin kamu hukuku bolim
baskan1 olan, bu fakiiltede idare hukuku dersi veren bir 6gretim iiyesinin
doktora unvanina sahip olup olmadiginin bilinmesinde kamu yarari yok mu-
dur? Komsu bir iiniversitede benzer dersi veren bir meslektas olarak benim
bu meslektasimin gercekten doktora yapip yapmadigini, eger doktora yapmis
ise doktorasinin hangi alanda oldugunu bilmemde kamu yarar1 yok mudur?

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi kamu hukuku boliimiinde calisan
Ogretim tiiyeleri ve arastirma gorevlilerinin boliim baskanlarinin doktora ya-
p1p yapmadiklarini, yapmus ise doktorasinin kamu hukuku alaninda olup ol-
madigini bilmelerinde kamu yarar1 yok mudur?

Hatta Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Ahmet Nohutcu’dan ida-
re hukuku dersi alan dgrencilerin kendi hocalarinin doktora sahibi olup ol-
madigini, doktora sahibi ise bu doktorasinin hukuk doktorast mi oldugunu
bilmelerinde kamu yarar1 yok mudur?

Bunlar1 ben mesele ediyorum da, Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlen-
dirme Kurulunun sayin hukukgu iiyeleri kendilerine niye mesele etmiyorlar?
Ozellikle Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun yukaridaki kararmin al-
tinda imzalar1 bulunan hukukgu iiyeler Prof. Dr. Yusuf Sevki Hakyemez ve
Prof. Dr. ilhan Uziilmez, acaba Ahmet Nohut¢u’nun doktora unvanina sahip
olup olmadigint merak etmediler mi?

Ahmet Nohut¢u’nun kabul edilmis bir doktora tezinin olup olmadigini,
kendisinin gecerli bir doktor unvanina sahip olup olmadigini ben 6grenmek
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istiyorum. Tiirk iiniversitelerinde calisan her 6gretim iiyesinin ve hatta bir
Tiirk iiniversitesinden hakkiyla doktora unvanimi almis herkesin bunu 6g-
renmeye hakkinin oldugunu diisiiniiyorum.

Ahmet Nohutcu’nun kendisinin veya bu durumu bilen birisinin ¢ikip
doktora tezinin bagliginin ne oldugunu, doktora tez danismaninin kim oldu-
gunu, doktora tezinin ne zaman kabul edildigini, tez jiirisinde kimlerin bu-
lundugunu, tezi kabul edilmis ise, neden bu teze YOK Ulusal Tez Merkezin-
den ve ODTU Kiitiiphanesinden ulasilamadigini aciklamasinda kamu yarar
oldugunu diisiiniiyorum. Daha acik¢a su soruyu sormak istiyorum: Ahmet
Nohutcu gecerli bir doktora diplomasina sahip midir? Degil midir?

Bu sorularin cevabini Ahmet Nohutcu’dan bagka, Ahmet Nohut¢u’nun
tez danismanligin1 yapan 6gretim iiyesi ve Ahmet Nohutcu’nun tezi igin bir
jiiri olusturulmus ise jiiri iiyeleri, zamanin ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii
yonetimi ve en azindan o zamanlar ad1 gecen Enstitiiniin Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Anabilimdali baskanlifin1 yapan 6gretim iiyesinin biliyor
olmasi gerekir.

Birilerinin ¢ikip bize Ahmet Nohut¢u’nun doktorasinda bir sorun bu-
lunmadigini, kendisinin doktora teziyle ilgili bir problem yasamadigini soy-
leyeceklerini ve ad1 gecenin doktora tezine YOK Ulusal Tez Merkezinden ve
ODTU Kiitiiphanesinden ulasilamamasinin sebebinin bir teknik sebep oldu-
gunu gostereceklerini umuyorum veya en azindan ummak istiyorum.

B. AHMET NOHUTCU’NUN MESLEK{ KARIYERI

Ahmet Nohutcu’nun Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi web sitesinde
yayimlanmis 6zge¢misinde “Akademik Unvanlar” baglikli kisim asagiya ko-
nulmusturs:

Akademik Unvaniar:

Gorev Unvani . . Yil
Alan Universite
Ar. Gor Kamu Yonstimi Mugla Universitesi 1994-1996
Ar.Gor Siyaset Bil. Ve Kamu Yon ODTU 1996-2002
Yard. Doc. Dr Kamu Yonetimi Mugla Universitesi 2002-2004
Yard. Dog. Dr Kamu Yonetimi Kocaeli Universitesi 2004-2010
Doc. Dr Kamu Yonetimi Kocaeli Universitesi 2010-2012
Dac. Dr Kamu Hukuku Yalova Universitesi 2012-

8. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (Erisim: 28 Ekim 2013).
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Yukaridaki tablodan hareketle Ahmet Nohutcu’'nun akademik kariyeri
asagidaki bilgiler verilebilir:

1. Arastirma Gorevliligi: Mugla Universitesi Iktisadi ve idari Bilim-
ler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii (1994-1996).- Ahmet Nohutcu’nun
yukarida belirtilen 6zge¢misinde 1994-1996 yillar1 arasinda Mugla Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Boliimiinde arastir-
ma gorevlisi oldugu belirtilmektedir®. Soz konusu 6zgecmisten Ahmet No-
hut¢u’nun 1996-2002 yillar1 arasinda ODTU’de arastirma gorevlisi, 2002-
2004 yillar1 arasinda Mugla Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Boliimiinde yardimei dogent oldugu belirtilmektedir. De-
mek ki Ahmet Nohutcu’nun Mugla Universitesindeki arastirma gorevliligi
1996’da sona ermistir. Ama bu durumda su soruyu sormamiz gerekiyor:
Ahmet Nohut¢u’nun unvam, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisinin Giiz 2002, Say1 9°da yayinladig1 bir makalede neden “Arastirma
Gorevlisi Dr., Mugla Universitesi 1. I. B. F. Kamu Yonetimi Boliimii” olarak
belirtilmistir!©.

2. Arastirma Gorevliligi: ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi
Boliimii (1996-2002).- Ahmet Nohutgu’nun yukarida belirtilen 6zge¢misin-
de 1996-2002 yillar1 arastnda ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Bo-
limiinde aragtirma gorevlisi oldugu belirtilmektedir!!. 1996’da ve 2002 y1-
linda Mugla Universitesi 1.I.B.F.’de arastirma gorevlisi olduguna bakarak,
Ahmet Nohutcu’nun 1996-2002 yillar1 arasinda ODTU’de 2547 sayili Ka-
nunun 35°nci maddesi uyarinca doktora yapmak iizere gorevlendirilmis ol-
dugu diisiiniilebilir.

Ben ODTU Rektorliigiine 1 Haziran 2013 tarihli bilgi edinme basvuru-
suyla Ahmet Nohutcu’nun ge¢miste ODTU’de arastirma gorevlisi olarak ¢a-
lisip ¢aligmadigini sordum. Bilgi talebim ODTU Rektorliigiiniin 25 Haziran
2013 tarihli yazisiyla reddedildi. Bu ret kararina kars1 da yukarida agikladi-
gim gibi Bagbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna bagvurdum.
S6z konusu Kurul, yukarida agikladigim gibi bagvurumu 18 Temmuz 2013
tarih ve 2013/1318 sayili karariyla reddetti. Ben Ahmet Nohutgu’'nun
ODTU’de arastirma gorevlisi olmadigini iddia etmiyorum. Ama bu hususun
teyit edilmesini istememde ne gibi bir mahzur var, onu anlamis degilim. in-
sanlar herhangi bir kurumda bir gérev yaptigini iddia edebilirler. Boyle bir
durumda hakikati o kuruma sorarak dgrenebiliriz.

9. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).

10. http://www.sbed.mu.edu.tr/index.php/asd/article/view/115/119 ;
http://www.sbed.mu.edu.tr/index.php/asd/article/download/115/119.pdf;
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: XMxgL.P4183wJ:www.sbed.mu.e
du.tr/index.php/asd/article/download/115/119+&cd=5&hl=tr&ct=clnk&gl=tr

11. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).
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Ornegin Ahmet Nohutcu, Kamu Yonetimi (Ankara, Savas, 9. Baski,
2013) isimli kitabinin “Ons6z’iinde aynen sdyle demektedir (Bir yanlisa
mahal vermemek i¢in s6z konusu ibareyi tekrar yazmiyor; taranmis halini
oldugu gibi asagiya koyuyorum):

dgretim lyeligim boyunca bulun-

dugum Ortadogu Teknik Universitesi, Mugla Universitesi ve Kocaeli Universitesindeki

Bu ifadeden ne anlagilir? Bilindigi gibi 6gretim iiyeligi “yardimci do-
centlik” ile baslamaktadir. Ahmet Nohutgu, “6gretim iiyeligim boyunca bu-
lundugum Orta Dogu Teknik Universitesi” demekle ODTU’de dgretim iiye-
si, yani en azindan yardimci dogent olarak ¢alistigini iddia etmis olmuyor
mu? Ben, Ahmet Nohutcu’nun, ODTU’de “6gretim iiyesi”, yani “yardimci
dogent” veya “docent” olarak calistigina iliskin ben bir bilgiye ulasamadim.
Bu konuda siiphe duydum. Ve siiphemi gidermek icin yukarida belirttigim
gibi ODTU Rektorliigiine 1 Haziran 2013 tarihli bilgi edinme basvurusuyla
Ahmet Nohutcu’nun ODTU’de 6gretim iiyesi olarak calisip calismadigini
sordum. Bilgi talebim ODTU Rektérliigiiniin 25 Haziran 2013 tarihli yazi-
styla bu soru Ahmet Nohutcu’nun 6zel hayatini ilgilendirdigi gerekgesiyle
reddedildi. Bu ret kararina karsi da yukarida agikladigim gibi Basbakanlik
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz ettim. Burasi itirazimi 18
Temmuz 2013 tarih ve 2013/1318 sayil1 karariyla reddetti. Demek ki, iilke-
mizde herhangi bir kisi ¢ikip istedigi iiniversitede Ogretim iiyesi oldugunu
iddia edebilecek, siz bunun dogru olup olmadigini 6grenmek igin ilgili {ini-
versiteden bilgi istediginizde bu bilgi size ilgili kisinin 6zel hayatina giriyor
diye verilmeyecektir! Iyi giizelde ben boyle bir iddianin dogru olmadigini
nasil anlayacagim? Boyle bir sey kabul edilirse, Tiirkiye’de isteyen kisi iste-
digi kamu kurumunda calistig1 konusunda istedigi iddiada bulunabilir.

3. Yardimer Dogentligi: Mugla Universitesi iktisadi ve idari Bilim-
ler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii (2002-2004).- Ahmet Nohut¢cu’nun
Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi web sitesinde yayinlanmis 6zgegmi-
sinde 2002 ile 2004 yillar1 arasinda Mugla Universitesi Iktisadi ve idari Bi-
limler Fakiiltesi Kamu Y6netimi Boliimiinde yardimct dogent olarak calistigt
belirtilmektedir!2.

4. Yardima Docentligi: Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilim-
ler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii (2004-2010),- Ahmet Nohutcu’nun
yukarida zikrettigimiz 6zge¢misinde 2004 ile 2010 yillar1 arasinda Kocaeli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimiinde
yardimc1 dogent olarak ¢alistigi belirtilmektedir!3.

12. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).
13. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).
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5. Dogentligi: Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiil-
tesi Kamu Yonetimi Boliimii (2010-2012).- Ahmet Nohut¢u’nun Yalova
Universitesi Hukuk Fakiiltesi web sitesinde yayinlanmis 6zgegmisinde 2010-
2012 yillarr arasinda Kocaeli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yo6netimi Boliimiinde dogent olarak ¢alistigi belirtilmektedir!4.

6. Docentligi: Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi (2012-).- Ahmet
Nohut¢u’nun s6z konusu 6zge¢misinde 2012 yilindan beri Yalova Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi dogent olarak ¢alistigi belirtilmektedir. Yalova Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi web sitesinde Ahmet Nohutcu’nun “Dog. Dr.” unva-
ninim kargisina asagida goriildiigii gibi “Kamu Hukuku” yazilmgtir!S:

= http:/ fwww.yalova.edu tr/ahmetnohuteu D~0G

Doc. Dr Kamu Hukuku Yalova Universilesi 2012-

Demek ki Ahmet Nohut¢u’nun Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
deki unvam1 “Kamu Hukuku Docenti”dir. Ben simdiye kadar hukuk fakiilte-
lerinde “kamu hukuku” diye bir anabilimdali ve “kamu hukuku dogentligi”
diye bir kadro oldugunu duymamistim. Hukuk fakiiltelerinde “genel kamu
hukuku” anabilimdallar1 vardir ve hukuk fakiiltelerimizde “genel kamu hu-
kuku dogentligi” kadrolar1 da vardir. Ama “kamu hukuku anabilimdali” diye
bir anabilimdali, “kamu hukuku docentligi” diye bir kadro yoktur. Yalova
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanliginin bizi aydinlatmasi gerektir. Adi
Dekanlik, bize “kamu hukuku dogentligi” kadrosuna atanmanin sartlarinin
neler oldugunu soylerse mutlu olacagiz. Acaba bu sartlar arasinda hukuk de-
gil, “kamu yonetimi” mezunu olmak, hukuk degil “kamu yonetimi” doktora-
sina sahip olmak sart1 da bulunuyor mu?

Ahmet Nohut¢cu’nun Docentligi Hangi Alandadir, Docentlik Calig-
masi Nedir?

Ahmet Nohutcu’nun Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi web sitesinde
yayinlanmis 6zge¢misinden 2010 yilinda dogentlik unvanini elde ettigi anla-
silmaktadir!®. Ancak dogentlik unvaninmi hangi alanda aldig belirtilmemek-
tedir.

Ben Ahmet Nohut¢u’nun dogentlik sinavina hangi alanda girdigini bil-
miyorum. Keza Ahmet Nohutcu’nun hangi calismasimi dogentlik basvuru-
sunda “dogentlik ¢alismas1” olarak gosterdigini, hangi 6zgiin makaleleriyle
docentlik basvurusunda bulundugunu da bilmiyorum. Gerek piyasada, gerek

14. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).
15. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).
16. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).
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pek ¢ok iiniversitenin Kiitiiphanelerinden Kkatalog taramasi yaparak!” Ahmet
Nohut¢u’nun dogentlik calismasi olabilecek monografik bir eserine ulasma-
ya calistim. Ancak editorliigiinii yaptig1 iki kitap ve sinavlara yonelik olarak
hazirladig sayisiz kitabin disinda “Dogentlik calismasi™ olabilecek nitelikte
bir monografiye rastlamadim. Demek ki ben yeterince giizel bir arastirma
yapamadim!

Arastirmalarimin sonugsuz kalmasi iizerine, 25 Haziran 2013 tarihli di-
lekcemle Universiteleraras1 Kurul Baskanligina basvurarak Ahmet Nohut-
cu’un docentliginin hangi alanda/hangi anabilimdalinda oldugunun ve do-
centlik bagvurusunda asgari kosullar1 saglayan a) kitabinin ve b) makalele-
rinin neler oldugunun tarafima bildirilmesini istedim. Dilek¢cemi oldugu gibi
asagiya koyuyorum:

UNIiVERSITELER ARASI KURULU BASKANLIGINA
YOK-Bilkent/ ANKARA

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu uyarinca, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi 63-
retim iiyesi Do¢. Dr. Ahmet NOHUTCU un
1- dogentliginin hangi alanda/hangi anabilimdalinda oldugunun ve
2- dogentlik bagvurusunda asgari kosullar1 saglayan
a) kitabinin ve
b) makalelerinin neler oldugunun
tarafima bildirilmesini saygilarimla arz ederim.
Bursa, 25 Haziran 2013
Prof. Dr. Kemal GOZLER

Universiteleraras1 Kurul Bagkanlig1 istedigim bu bilgileri vermeyi, Bilgi
Edinme Kanunun 21’nci maddesine dayanarak, yani istedigim bilginin “kisi-
nin mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturacak™ nitelikte
oldugu gerekgesiyle 2 Agustos 2013 tarih ve 8936 sayili yazisiyla reddetmis-
tir. Ret yazisini tarayarak oldugu gibi asagiya koyuyorum:

17. Ornegin ULAKBIM ile Kiiltiir ve Turizm Bakanhgmin birlikte gelistirdikleri “Ulusal
Toplu Katalog (TO-KAT)” iizerinden Ahmet Nohut¢u’nun pek c¢ok kitabina ulagilmakta,
ama dogentlik calismas1 olabilecek nitelikte bir c¢alismasina ulasilamamaktadir.
(http://www.toplukatalog.gov.tr/index.php?_f=1&the_page=1&cwid=2&keyword=Ahmet
+Nohut%C3%AT7u&tokat_search_field=1&order=5&command=Tara#2)
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UNIVERSITELERARASI KURUL BASKANLIGI

Sap  : 22798904 ~ D36
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Sayin Prof.Dr. Kemal GOZLER
Niliifer / BURSA

ILGI: 25.06.2013 tarihli dilekgeniz

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 21.maddesi ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmeligin 32.maddesinde kisinin mesleki
ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olugturucak bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakks
kapsamu diginda oldugu, kamu yararimn gerektirdigi hallerde kurum ve kuruluglarin kayitlarinda /
bulunan kisisel bilgi veya belgeler kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili kisive en az yedi giin  /
dnceden haber verilerek yazil rizasi alinmak kosuluyla agamiklanabilecegi belirtildiginden, ilgi
dilekge ile istenen belgeler tarafimza génderilememigtir.

q |
Bilgilerinizi sayg ile rica ederim. /{_/If / A |
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Demek ki, Universitelerarasi Kurul Baskanligina gore bir hukuk fakiil-
tesinde dogent unvaniyla idare hukuku dersleri veren ve bu hukuk fakiiltesi
kamu hukuku boliim baskani olan bir 6gretim iiyesinin hangi alanda dogent
oldugu bilgisi bu 6gretim tiyesinin “mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturacak” bir bilgidir. Ben dyle diisiinmiiyorum: Bir 6gretim
tiyesinin dogent unvanina sahip olup olmadigi hususu, bir hukuk fakiiltesin-
de kamu hukuku boliim baskani olan ve bu fakiiltede idare hukuku dersleri
veren bir 6gretim iiyesinin gercekten idare hukuku dogenti olup olmadiginin
bilinmesi belki o kisinin mesleki ve ekonomik degerlerine bir miidahale
olusturur; ama bu miidahale “haksiz bir miidahale” degildir. Zira bu kisinin
idare hukuku dogenti olmasi1 hususu, onun bu géreve atanabilmesinin on ko-
suludur. Isgal ettigi kamu gorevine atanma kosulu olan bir sey, o kisinin dzel
hayatinin bir parcasi olamaz. S6z konusu kosula sahip olup olmadiginin bi-
linmesinde haliyle gerek meslektaslari, gerekse ders verdigi 6grenciler aci-
sindan kamu yarar1 vardir. Kaldi ki, Bilgi Edinme Kanunun 21’ nci maddesi-
nin kendisi “kamu yararinin gerektirdigi durumlarda”, “mesleki ve ekono-
mik degerlerine haksiz miidahale olusturacak™ bilgilerin dahi agiklanmasina
izin vermistir. Bu nedenle Universitelerarast Kurul Baskanligimin 2 Agustos
2013 tarih ve 8936 sayili ret karar1 kanuna aykir bir karardir.
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Ben Universitelerarast Kurul Baskanliginin bu kararina kars1 Basbakan-
ik Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itirazda bulunabilirdim. Ama bu-
lunmadim. Zira yukarida agikladigim gibi, Basbakanlik Bilgi Edinme Deger-
lendirme Kurulu, ODTU Rektorliigiiniin bilgi vermeme kararina kars1 yapti-
gim bagvuruyu reddettigi gibi bu bagvuruyu da reddedecekti. Son bir yilimi,
dava dilekgeleri yazarak, savciliklara ve iiniversite rektorliiklerine sikayet
dilekcesi gondererek, YOK Etik Kuruluna ve Basbakanlik Bilgi Edinme De-
gerlendirme Kuruluna bagvuru yaparak gecirdim. Bunlarin pek ¢ogunda be-
nim kisisel bir menfaatim yoktu. Maalesef bunlardan pek parlak sonuclar
alamadim. Kamu yararin1 korumak konusunda gorevli kisilerin icinde bu-
lunduklar1 umursamazlik beni usandiriyor.

Neticede Universitelerarast Kurul Baskanligi Ahmet Nohut¢u’nun do-
centligi ile ilgili bir bilgi veremem diyor. Ahmet Nohut¢u’nun idare hukuku
dogenti olup olmadig bir muamma olarak kaliyor. Ancak bu arada Ahmet
Nohutcu, hukuk docenti imis gibi bir izlenim yaratmaya devam ediyor.
2012den itibaren Ahmet Nohutcu kitaplarinin kapaklarinda kendi adinin {is-
tiine veya altina “Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi” yazmaktadir. Bir 6r-
negi asagiya fotografini ¢ekerek aynen koyuyorum!3:

o T o

Bir bilim adami ne diye yazdigi kitabin kapagina kendi adinin {istiine,
altim ¢izerek calistigr fakiiltenin adin1 yazar? Kapaktaki yukaridaki sekilde
ibareyi goren iyi niyetli bir kisi, Ahmet Nohut¢u’nun hukuk dogenti oldugu-
nu saniyor mu, sanmtyor mu?

Ben Ahmet Nohut¢u’nun hukuk dogenti olup olmadigini bilmiyorum.
Bunu 6grenmek icin bu konuda Tiirkiye’de tek yetkili kurul olan Universite-
leraras1 Kurul Bagkanligina sordum; o da bu konuda bana bilgi vermeyi 2
Agustos 2013 tarih ve 8936 sayili yazisiyla reddetti.

Ben Ahmet Nohut¢u’nun kendi yayinladigi 6zgecmisine baktigimda
kendisinin Hukuk Fakiiltesi mezunu olmadigini, yiiksek lisans ve doktorasi-
nin hukuk alaninda olmadigin1 goriiyorum ve dolayisiyla kendisinin hukuk
dogenti olamayacagini diisiinliyorum. Ama bunu yazmadan 6nce, yine de,
yetkili makam olan Universiteleraras1 Kurul Baskanligina sordum. Cevap
alamadim. Bu nedenle burada Ahmet Nohutcu’nun idare hukuku dogenti
olup olmadig konusunda siiphe duydugumu belirtiyor ve bu konuda, basta
Ahmet Nohutcu’nun kendisi olmak iizere bilgi sahibi olan herkesi bilgilerini
aciklamaya davet ediyorum: Ahmet Nohutcu’nun dogentligi hangi alanda-
dir? Dogentlik calismasinin bashigi nedir? Dogentlik basvurusunda asgari ko-
sullar1 saglayan hakemli makaleleri nelerdir?

18. Ahmet Nohutcu, Kanunname: Anayasa Hukuku-Idare Hukuku-Idari Yargilama Hukuku,
Ankara, Savas Yayinevi, 2013, 6n kapak.
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Bu arada belirtelim ki, Ahmet Nohut¢u’nun dogentlik unvanini almasi
stirecinde jiiri iiyesi olarak en az bes profesor gorev yapmustir. Ahmet No-
hutgu’nun bu unvani aldiktan sonra Kocaeli Universitesi iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesi kamu yonetimi boliimiinde dogentlik kadrosuna atanirken en
az li¢ profesor jiri iiyesi olarak gorev yapmustir. Keza Ahmet Nohuteu’nun
Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinde dogentlik kadrosuna atanirken yine
en az {i¢ idare hukuku profesorii gorev almistir. Keza Ahmet Nohutcu iki ay-
1 defa yardimci dogentlik kadrosuna atanmistir. Bunlarin her birinde en az
lic 0gretim iiyesi gorev almistir. Bu seklide toplam 17 6gretim iiyesine ulasi-
yoruz (haliyle ayni kisi birden fazla jiiride gorev almis ise, bu say1 daha asa-
giya diiser). Bu 17 kisinin hepsinin, bizim burada Ahmet Nohut¢u hakkinda
sordugumuz sorularin cevabini biliyor olmalar1 gerekir. Ben bu onyedi kisi-
den hi¢ olmazsa birinin ortaya ¢ikip bu sorulara cevap verecegini umuyo-
rum.

Ben ozellikle Yalova Universitesi Rektorliigiiniin 2012 yilina kadar ikti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinde calismis ve lisans, yiiksek lisans ve
doktora egitiminin hukuk alaninda olmayan bir kisiyi hukuk fakiiltesi do-
centlik kadrosuna nasil atadigini, docentlik kadrosuna atanma siirecinde go-
revlendirilen jiiri liyesi idare hukuku profesorlerinin kimler oldugunu agik-
lamaya davet ediyorum.

C. AHMET NOHUTCU’NUN DERSHANE KARIYERI (?)

Ahmet Nohutcu’nun ge¢miste ve bugiin KPSS sinavlarina yonelik hazir-
lik dersleri veren cesitli dershanelerde ders verdigi yolunda soylentiler var-
dir. Bu soylentileri destekleyen bazi deliller asagida siralanmustir:

Ornegin http://forum.memurlar.net/konu/702315/ adresinde acilmis bir
forumda “En Iyi Dersane Hocalari” bashg altinda “Mukemwell” isimli bir
kullanict tarafindan 29 Temmuz 2009 tarihinde (saat 16:09) soyle bir mesaj
girilmistir:

“ahmet nohutcudan da bir ¢ok ders alma serefine nail oldum ... lakin ne zaman bu

istanbul kariyere basladi ve kitap yazdi yani tinlendi biraz maalesef hocamizin dav-
ranislari ¢ok cok baskalasti”!?

http://www.ekpss.com/forum.php ?a=readmsg &topic=1688&page=1 adresin-
de “renkrts” isimli kullanic1 10 Agustos 2010 tarihinde (saat 16:54) “Arka-
daslar maksimum akademi kadrosu i¢in ne diistiniiyorsunuz?” diye sormus
ve kadronun altinda bu dershanede ders veren hocalar1 saymistir. Bunlarin
arasinda “Anayasa Ahmet Nohutcu” ismi okunmaktadir.

19. http://forum.memurlar.net/konu/702315/
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http:/twww.uludagforum.com/archive/index.php/t-26356.html adresinde

“Burakland” isimli kullanic1 01 Agustos 2012 (saat 19:27) tarihinde soyle
yazmistir:

“Dershane konusunda da dershanenin isminden ziyade hocalara gore karar verin.

Yiiksel Bilgili, Ahmet Nohutcu ve Ferhat Yildiz bu isi bilen hocalar ben onlardan
ders aldim ve uzman kariyerdeler....”20.

http://forum.memurlar.net/konu/369207/190.sayfa adresinde ‘‘angela-
bella” isimli bir kullanic1 19 Agustos 2012 tarihinde (saat 16:07) bir “Kartal
FEM Akademi hakkinda kimsenin bir fikri yok mu?” diye sormus ve bu
dershanenin hocalar1 arasinda “Hukuk-Ahmet Nohutcu” ismini zikretmis-
tir2!,

http://forum.memurlar.net/konu/1779861/ adresinde “iphone5” isimli
kullanic1 6 Nisan 2013 tarihinde (saat 10:30) “Kocaeli FEM Akademi de
Ahmet Nohutcu, Yiiksel Bilgili, Ferhat Yildiz, Mehmet Remzi vs giriyordu”™
diye yazmstir?2,

http://forum.memurlar.net/konu/1779861/ adresinde “anmil.t” isimli kul-
lanict 17 Mart 2013 tarihinde (saat 14:15) “arkdaslar fem dersanelert ilden
ile cok farklilik gostertyor. izmitteki fem de ahmet nohutcu yuksel bilgil
ferhat yildiz girtyodu ama boluda arkdasim fem e yazildi bu sene bu hocala-
rin adi bile yok” diye yazmustir?3.

Yukarida verilen forum yazilart dogru ise, Ahmet Nohutcu'nun cesitli
KPSS kurslarinda ders verdigi sdylenebilir. Son iki e-mailden Ahmet Nohut-
cu’nun 2013 yilinda “Kocaeli FEM Akademi” isimli dershanede ders verdigi
anlagilmaktadir.

Internetten arastirma yapildiginda Ahmet Nohutcu’nun gesitli dershane-
lerde ders verdigine iligkin daha pek ¢cok yazi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yazila-
rin en ilginci siiphesiz 10 Mayis 2012 - 18 Mayis 2012 tarihleri arasinda
http://forum.memurlar.net/konu/1269604/2.sayfa adresinde Ahmet Nohut-
cu'nun 2012-2013 doneminde “FEM Akademi” dershanesinde mi, yoksa
“Yarg1 Akademi” dershanesinde mi ders verecegi yoniinde yapilan tartis-
madir. Tartigmay1 asagiya oldugu gibi koyuyorum (Anlasildigi kadariyla
“kuzeygunesi’ isimli kullanici “Yargi Akademi”, “Neva.” isimli kullanici
“FEM Akademi”nin bir temsilcisidir):

20. http://www.uludagforum.com/archive/index.php/t-26356.html (15 Eyliil 2013).

21. http://forum.memurlar.net/konu/369207/190.sayfa (15 Eyliil 2013).

22. http://forum.memurlar.net/konu/1779861/ (15 Eyliil 2013).

23. http://forum.memurlar.net/konu/1779861/ (Yazi imla hatalariyla oldugu gibi alinmistir).
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— — W =
e" :\l € hitp//farummemurlarretykong 1269604/ 2 s=yfs fo G| ™ KPS5 A Grubu Adayl,.
10 Mayis 2012 14:54

Arkadaslar yarg! akademiyi énaririm.Hem kending ait yayin ve denemeleri var hem ds AHMET
NQHUTCU hocamiz derse girecek Ayrica genel yetenek kiltirade diger tim dershanelerden daha
glighi

kuzeygunesi
11 Mayis 2012 09:18

Gecen yilda Kocaeli de Ahmet Nohutcu Bey gelecek derslere diyerek kayit yapan kurslar oldu.
Ahmet Nohutcu Bey yine sadece Kocaeli Fem Akademi de derse girdi. Ahmet Nohuteu Baye
Facebook Adresindan veya mail adresinden ulasip dogru bilgilers ulasabilirsiniz. Ahmet Nohutgu
Baye sordufjunuzda eski yerimde devam sdiyorum cavabimi alirsiniz . Zaten Ahmet Mohutcu Bay

Mewva. Tim Marmara da Sadece Fem Akademi de derse giriyor. . Dogru Bilgilers Ahmet Nohutcu Beye
direkt ulagarak ulagabilirsiniz. Riske girmeyin, Aragtinin 300-500 & bakmayin Sizin igin &n verimli
clabilecek kurslar tercih edin... 300-500 TL duslk para verecegim diye aylik maaasinizin 3-5
milyar dusik olmasini sadlayacak durumlarlia karsi karsiya gelmeyin...

eé | ™ gt ummemuriar.net/sonu1269604/7 sayfa ,0 = (| # Kpss A Grubu Adayl.. |

—
11 Mayis 2012 13:31 ip)

Sorun arkadaslar AHMET NOHUTCA'YA sorun size gelscek yil hafta ici gruplar icin YARGI
AKADEMI'DE derse girecegini sbyleyecektir Kimse kimseyi karalamasin herkes kendi ekmeginin
derdinde olsun.

kuzeygunesi

11 Mayis 2012 14:33 [_B

Ahmet Nohutcu bey hafyaya pazartesi sali carsamba kocaeli fem akademi de olacak . Hangi

kurumda calisacagini bizzat sorup ogrenin . Bu yilki kadro fem skademi de aynen devam ediyor .

Ye bu hocalar kocaelide sadece fam akademi de calisacak fam akademiye gelip kpss alan

hocalariyla birebir konusabilirsiniz . Haftaya Ahmet Nohutcu Beyle kocaeli fem akademiye gelip
Neva gorusebilirsiniz.

11 Mayis 2012 21:34 r@

persembe glnilde yargida alucak:)Gelip gbriistin:)

kuzeygunesi
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—
e" W e nitpystorum memurarnet ko /1269 Wi zayTa D~ Cv| ™ KPSS A Grubu Adayl..

12 Mayis 2012 00:02 P

Bu isler dalga gecer gibi olmaz onumuzdeki hafta pazartesi sali carsamba fem akademiye ugrayin
kpes alan hocalarla birebir gorusun . Garcekleri kendiniz bizzzat garun . Yalancinin mumu
pazartesiye kadar yanar . Insanlarin hayatlariyla dalga gecmeyin kpss alanda derslere 25 e yakin
hoca girer zincirde hir halka bile zayif alsa istediginiz puani alamazsiniz . Yatili program yapan tek

Neva. kurs . Bina mukemmel . Fiyatlar uygun . Kpss alan da denayimli kpss alan kocaeli 1.2.3.4.5, Sini
cikarmis marka bir kurum . Kpss alan da gitmeyi dusundugunuz kursa serun bir kpss alan sinifi
neresi diye.. Gosterilen sinif Size gosterilen degeri de gesterecaktir . Kpss alan da kocasli de
yuzde doksandan fazlasi kocaeli fem akademiye gidiyor .

12 Mayis 2012 16:34 ™

neva kimsin bilmiyorum ama biz shmet hoca ile anlastik.Hafta ici birglinlini bize ayirdi Hatta bu
hafta ici gériisip yemak yemek icin haberlesicez Biz kimseyi karalamiyoruz sizden de aymisini
bekliyoru herkes kendi yolunda ilerlesin

kuzeygunesi

14 Mayis 2012 12:38 [Ia

Ahmet Nohutcu Beyle gorigtim . Onumuzdeki yilda hafta il hafta sonu Fem Akadsmi de
aldugunu, adaylann bizzat kendising ulagarak bilgilenmeleri gerektigini soyledi. Bazen diger
kurslardan ricalann oldugunu, 1srarel davranildiging | ancak hicbir sekilde kesin gelirim diye sdz

sude®  vermedigini sdyledi. zaten dnimizdeki yil da hafta ici hafta sonu tim gruplarda programinin dolu
aldugunu soyledi.

zyia 2+ & | e forummemurlarng

forummemurlar.net/kon,

15 Mayis 2012 09:28 l’[a

yoruma gerek yok Ahmet Nohutcu Beye direkt sorun eski yerinds devam edecegini styloyor

Ahmet Nohutcu Bey ve 25 e yakin kpss alan Hocas) sadece fem akademi de derse girecekmis.

Fem Akademi ye ugrayip birehir gériisebilirsiniz. gecen sens de benzer haberler cikardilar sadece
noyes  ying fem akademi de derse girdiler. forum sitelerini aragtirsaniz gorarsunuz...

15 Mayis 2012 23:61 @

Ahmet bey fern akademi yetkillerine gereken cevabi zaten vermistir Seneye yargida olucagini
bizzat yetkillere styledi Bunu burda yazisan femin yetkililileri égrenmesk istivorsa, kendi modorlenins
sorabilir

kuzeygunesi

17 Mayis 2012 09:33 >

KPSS A da tek hoca dnemli degil zincinin tim halkasi sadlam olmall Ahmet Nohutcu sadece
anayasa ve dari hukuk dersi anlatiyar 4-5 soruluk kismi anlatiyor.. daha yuzde doksan besivar
Ahmet MehutcU tim Marmara da Fem Akademi de devam edecedinl soyluyor firsat clursa diger
kurumlara destek olurum . fakat genelde zamanmin olmuyer diyor gecen sene de baska kurumlar

kazansam ayni ifadeleri kullandilar Ahmet Nohutu Bey Sadece yine fem akademi de ders verd. - Ahmet
Nonutcu Beye direkt ulastdinizda zaten baska yoruma gerek kalmivor. Ahmet Nohutcu Eey Fem
Akademi de su siralar derslere devam ediyor. birebir gelip gorusebilirsiniz




BOLUM 4: AHMET NOHUTCU 195

B ¥ -._ " A S - 0 fa/ "
bl i memurlarnet 1 ¥ eyt M o= O || # forum.mernurlar.net..

17 Mayis 2012 21:51 [_D

gonunda kabul ettiniz.hafta igi bir glin ahmet nohutgu bizim kurumda da galigacak.herkes kendi

ey e yelunda hayirl bir yil gecirsin.iyi calismalar

18 Mayis 2012 15:38 e}

Ahmet Nohutcu Bey Hem Hafta Sonu hem hafta Ici gruplarinda fem akademi de derslere devam
edecek, TUm marmara da fem akademi de derslere giriyor. seneyede girecek. Ahmet Nohutcu Bey
& direkt facebook veya mail adresinden ulasarak daha saghkl bilgi alabilirsiniz. Gideceginiz
kurslarla ilgili Yikse! Bilgili Ferhat yildhz ve Ahmet Nohutgu Bey e birebir ulasarak... yada Fem

sude® Akademiye bizzat gelersk Hocalarla Gérlislp Tavsiyelerini Alabilirisiniz.. Zincirde Tum Halkalar
Onemli. bir halkanin bile zayif olmasi sizin daha digik puan almaniza ve hayatinizin daha vasat bir
hal almasina ilk yilinizda kazanamamaniza neden olabilir.

Kaynak: http://forum.memurlar.net/konu/1269604/2.sayfa;
http://forum.memurlar.net/konu/1269604/3.sayfa (15 Eylul 2013).

Yukaridaki forumdaki yazilanlar dogruysa bundan, 2012-2013 done-
minde Ahmet Nohutcu’nun nerede ve ne zaman ders verdigine iliskin su so-
nuclar ¢ikmaktadir:

1. Ahmet Nohutcu, Persembe giinleri Yargi Akademide ders vermekte-
dir (Bkz.: http://forum.memurlar.net/konu/1269604/2.sayfa - “Kuzeygunesi” isimli kullanicinin 11 Ma-
y1s 2012 tarihli girdisi).

2. Ahmet Nohutcu, hafta i¢i Pazartesi, Sali ve Carsamba giinleri ise

FEM Akademide ders vermektedir. (Bkz.: hitp://forum.memurlar.net/konu/1269604/2.sayfa
- “Neva” isimli kullanicinin 11 ve 12 Mayis 2012 tarihli girdileri).

3. Ahmet Nohutcu, sadece hafta ici glinlerde degil, hafta sonu da FEM

Akademide ders vermektedir (Bkz.: http://forum.memurlar.net/konu/1269604/2 sayfa - Sude
isimli kullanicinin 18 Mayis 2012 tarihli girdisi).

4. Ahmet Nohutcu, sadece FEM Akademinin Kocaeli subesinde degil,

FEM Akademinin Istanbul ve biitiin Marmara subelerinde ders vermektedir
(Bkz.: http:/forum.memurlar.net/konu/1269604/3.sayfa - “Neva” isimli kullanicinin 11 mayis
2013, “kazansam” isimli kullanicinin 17 May1s 2013 tarihli girdileri).

Asagiya oldugu gibi konulan “memurlar-net” isimli kullanicinin 28
Temmuz 2012 tarihli girdisinde de Ahmet Nohut¢u'nun icinde yer aldig
ekibin “Istanbul ve Marmara Bolgesindeki diger FEM Akademi Subelerinde
derse girdigi” agikca belirtilmektedir.

&
. R LT memuHannet kony 1 269604/ 3 53y 13 2 = G | @ forummemuriarnet..

28 Temmuz 2012 16:09 g

kpss a grubunda yiksel bilgili, ahmet nohuteu, ferhat yildiz, ferhat pehlivaneglu | Mehmet remzi ve
diger ekip kocaeli fem akademi de devam ediyor 3 yildir. ayni ekip ist ve marmara bélgesindeki
diger fem akademi subelerindede derse giriyor.

memurlar-net
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Yukaridaki veriler dogru ise Ahmet Nohut¢u’nun, 2012-2013 donemin-
de Persembe giinleri Yarg: Akademi; Pazartesi, Sali, Carsamba ve hafta sonu
giinleri FEM Akademi isimli dershanede ders verdigi sdylenebilir. Yine yu-
karidaki forumda yazilanlar dogru ise, Ahmet Nohutcu, FEM Akademinin
sadece Kocaeli subesinde degil, bu Dershanenin Istanbul ve biitiin Marmara
bolgesindeki diger subelerinde derse girmektedir.

Biz yukarida verdigimiz forumlarda yazilanlarin dogru olup olmadigini
bilmiyoruz. Bu iddialarin dogru olup olmadigint Ahmet Nohutcu ve ismi ge-
cen dershaneler biliyor. Tabif bir de bu iddialar dogru ise, bu dershanelerde
Ahmet Nohut¢u’dan ders almis olan yiizlerce 6grenci de bu konuda bilgi sa-
hibidir.

Ahmet Nohutcu Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi kadrosunda ¢ali-
san bir kamu gorevlisidir. Eger dershanelerde ders verdigi iddias1 dogru ise,
Ahmet Nohutcu yaptigi bu sey tamamiyla kanuna aykiridir. Eger bu durum
dogru ise, Yalova Universitesi Rektorii Prof. Dr. M. Niyazi Eruslu’ya ve Ya-
lova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Seyithan Deliduman’a
Ahmet Nohutcu hakkinda ne islem yaptiklarini sormak isterim. Eger gercek-
ten sayin Rektor ve Dekan, bugiine kadar Ahmet Nohut¢u’nun dershanelerde
ders verdigini duymamuslar ise, kendilerine bu soruyu sordugum icin dziir
dilerim. Yok eger bu durumu bildikleri halde bir sey yapmamuslar ise, bu du-
rumu aciklamak saniyorum kendilerine diiser.

Su hususun da altim1 ¢izmek isterim: Yukarida verdigim forum. memur-
lar.ner?? isimli forumdaki yazilanlar dogru ise Ahmet Nohut¢u’nun hafta
sonlar1 dahil, Cuma giinii disinda biitiin giinleri dershanelerde ge¢mektedir.
http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu adresinde yayinlanan 6zge¢misin-
den, Ahmet Nohutcu’nun Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 2012-
2013 ogretim yilinda lisans programinda “idare Hukuku”, yiiksek lisans
programinda da “Idari Yargr Calismalar1” olmak iizere iki ayr1 ders verdigi
anlasilmaktadir?S, Lisansta verdigi “Idare Hukuku” dersi haftada dort saatlik
bir derstir?®, Yiiksek lisanstaki “Idari Yargi Calismalar1” dersinin ka¢ saat
oldugunu bulamadim. Ancak bu dersin ii¢ saatlik bir ders oldugu tahmin edi-
lebilir. Bu ders yiikiiniin disinda Ahmet Nohutcu’nun yiiksek lisans 6grenci
danigsmanligi gorevleri de muhtemelen vardir. Acaba Ahmet Nohutcu bu
derslerini ve var ise danigmanlik gorevlerini hangi giin, hangi zaman dili-
minde yapmaktadir?

Ahmet Nohutcu’nun “Koordinatorliikleri”.- Internette yazilanlar
dogru ise Ahmet Nohutcu’'nun “dershanecilik kariyeri” yukarida dokiimii
yapilan dershanelerde verdigi derslerle sinirli degildir. Bunlarin disinda Ah-

24. http://forum.memurlar.net/konu/1269604/2.sayfa (15 Eyliil 2013).
25. http://www.yalova.edu.tr/ahmetnohutcu (28 Ekim 2013).
26. http://www.yalova.edu.tr/icerik/2042/2042/ders-icerikleri.aspx (15 Eyliil 2013).
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met Nohutcu'nun cesitli dershanelerde “koordinatorliik” gorevi yaptigr da
anlagtlmaktadir. Ornegin “Bursa Uzman Kariyer” dershanesinin web sayfa-
sinda adli ve idari hakimlik kurslarinin “Dog¢. Dr. Ahmet Nohut¢u’nun Ko-
ordinatorliigiinde” oldugu yazilmaktadir. Ad1 gecen dershanenin web sayfa-
sinin ilgili kismu asagiya oldugu gibi konulmaktadir?’:

e o‘] = htfpwww birsavzmankarniyer.com)Adii-Idari-Hakimlikaspx P0G || ? Uzman KPSS5 - Bursa.., *

KENDI BRANSLARINDA TURKIYE 1.si- 2.5i- 7.5i -
26.5f- 30.5u - 36.51 - 40.51 - 43.50 - 45.51 - 47.5 -
49,50 Ll sl

Adli - idani Hakimiik Omek Sorular

DOQDRAHMET NOHUTCU ZIYARETC| DEFTERI
KORDINATORLUGUNDE =

ADLI VE IDARI HAKIMLIK KURSLARIMIZ =N |

Yine “Yedi Iklim Akademi” isimli Dershane, “Do¢. Dr. Ahmet Nohut-
cu’nun Koordinatorliigiinde Adli ve Idari Yargi Kurslarumiz Basliyor” diye
duyuru yapmustir. Adi gecen dershanenin web sayfasinin ilgili kismini asa-
giya koyuyorum. Goriilecegi gibi sayfada “Kurumumuzda verilen ADLI
YARGI grubu dersleri; Do¢c. Dr. Ahmet Nohutcu koordinatorliigiinde ala-
ninda uzman, deneyimli, sinav formatina hdkim, bu alanda ¢ok iyi bilinen
akademisyen bir egitim kadrosu tarafindan yiiriitiilmektedir’ diye yazmakta-
dir. Ad1 gecen dershanenin web sayfasinin ilgili kismi asagiya oldugu gibi
konulmaktadir?8:

27. Kaynak: http://www.bursauzmankariyer.com/Adli-Idari-Hakimlik.aspx (Erisim Tarihi: 22
Eyliil 2013). Erisim tarihini 6zellikle yaziyorum. Ciinkii bunlar ortaya ¢ikinca ilgili inter-
net siteleri web sayfalarim siliyorlar. Ornegin Prof. Dr. Ramazan Caglayan’in PlusHukuk
isimli bir hukuk biirosunda /danigsmanlik sirketinde danisman olarak calistigint Ramazan
Caglayan’in Idari Yargilama Hukuku Isimli Kitabi Hakkinda Elestiriler isimli kitabimda
yazmigtim. Daha sonra ad1 gegen biiro, internet sitesinden ilgili sayfayi sildi ve ana sayfa-
sin1 dahi kaldirdi. Simdi http://www.plushukuk.com/ adresine girerseniz “Sitemiz Yeni-
lenmektedir” diye bir sayfa ¢ikiyor. Site Eyliil sonu itibartyla iki aydir “yenileniyor”. Ba-
kalim daha ne kadar siireyle “yenilenecek”? Bu konuda bkz.: http://www.idare.gen.tr/
plushukuk.htm.

28. Kaynak: http://www.eylulkurslari.com/icerikgoster.asp?katid=9&id=20 (Erisim Tarihi: 22
Eyliil 2013).
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Anlasilan Ahmet Nohutcu, artik bizzat gidip ders veremedigi sehirler-
deki dershanelere de “koordinatorliik” hizmeti vererek yardim etmektedir!

Insallah bu iddia karsisinda, Ahmet Nohut¢u, “Bursa Uzman Kariyer”
ve “Yedi Iklim Akademi” isimli dershanelerin web sayfalarina “Ahmet No-
hutcu’nun Koordinatorliigiinde” ibarelerinin kendisinin bilgisi konuldugunu
savunmasi yapilmaz.

II. AHMET NOHUTCU’NUN KiTAPLARI

Burada Ahmet Nohut¢u'nun /dare Hukuku (Ankara, Savas Yayinevi,
Alun seri, 8. Baski, 2012, 1080 s.) isimli kitabini elestirecegiz. Ancak, Ah-
met Nohutcu’nun kamu yoOnetiminden, uluslararasi iliskilere, uluslararasi
iliskilerden hukuka kadar ¢ok degisik alanlarda yazilmis meslek sinavlarina
yonelik olarak hazirladigr daha pek ¢ok kitab1 vardir. Dahas1 bunlarin ¢cogu
bin sayfa civarinda kitaplardir. Bunlarin eksiksiz bir listesini yapmak dahi
cok giictiir. Bunlardan géziimiize carpanlar asagida listelenmistir:

Ahmet Nohutcu, Anayasa Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, Altin Seri, 5. Baski, 2012.
Ahmet Nohutcu, Idari Yargi, Ankara, Savas Yaymevi, Altin Seri, 6. Baski, 2012.

Ahmet Nohuteu, Kanunname: Anayasa Hukuku - Idare Hukuku, Idari Yargilama Hu-
kuku, Ankara, Savas Yaymevi, Altin Seri, 2013.

Ahmet Nohutcu, Primus Inter Pares Soru Bankasi, Ankara, Savas Yay., Altin Seri, 2012.

Ahmet Nohut¢u, Maksimus Kamu Yonetimi Soru Bankasi, Ankara, Savas Yayinevi, Al-
tin Seri, 2013.

Ahmet Nohutgu, Kamu Yonetimi, Ankara, Savas, Altin Seri, 2013.

Ahmet Nohutgu, Miilakat Sinaviart I¢in Hazirlik Kitabi, Ankara, Savas Yayinevi, Altin
Seri, 2009.
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Hasret Comak, Ahmet Nohutcu, Yasemin Kilit Aklar, Uluslararas: Iligkiler, Ankara,
Savas Yayinevi, Altin Seri, 2007.

Ahmet Nohutgu, Ahmet Gazi Kaya, Insan Haklari ve Demokratiklesme, Ankara, Savas
Yaymevi, Altin Seri, 2013.

Ahmet Nohutcu, Barbaros Kul, Polis Mesleki¢ci Komiserlik, Ankara, Savas Yayinlari,
Altin Seri, 2012.

Bu kitaplar genellikle 500 sayfadan biiyiik kitaplardir. iclerinde 1000
sayfay1 gecen kitaplar vardir. Bu kitaplarin disinda Ahmet Nohut¢u’nun Tan
Tahsin Zapata, Ahmet Gazi Kaya, Resat Esmer ile birlikte hazirladiklar1 9
cilt ve toplam bilmem kag bin sayfa biiyiikliigiinde “Kiilliyat Soru Bankast”
isimli bir sinav kitabr vardir. Bu kitaplarin yazarlari arasinda Ahmet Nohut-
cu’unu ismi ilk sirada yer almaktadir. Bu “Kiilliyat Soru Bankasi” anayasa
hukuku, idare hukuku, idarf yargi, borclar hukuku, icra ve iflas hukuku, me-
deni ustil hukuku, ceza hukuku ve ticaret hukuku ciltlerinden olugmaktadir.
Kendisi hukuk fakiiltesi mezunu dahi olmayan bir kimsenin hukukun bunca
degisik alaninda binlerce sayfalik bu kitaplar1 yazmis olmas sasirticidir.

Ahmet Nohut¢u’nun yazari oldugu sinav kitaplarinin toplami muhteme-
len 10.000 (on bin) sayfayr gecmektedir. Ustelik bunlar, yukarida da belirtti-
gimiz gibi, sadece idare ve anayasa hukukuna iligkin degil, medeni usil hu-
kuku, icra ve iflas hukuku, ticaret hukuku, ceza hukuku gibi hukukun tiim
alanlarina iligkindir. Dahast Ahmet Nohut¢cu’nun kitaplar1 sadece hukuk ala-
ninda degil, kamu yonetimi ve uluslararasi iligkiler alanina da iliskindir. Ke-
za Ahmet Nohutgu, polislerin girecegi bir meslek i¢i yiikselme sinavina ilis-
kin de bir kitap yayinlamistir. Adeta nerede bir sinav var ise, orada Ahmet
Nohutcu’nun yazdigr bir smava hazirlik kitabi bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesi raportorliigii siavi agilinca burada “Insan Haklar1 ve Demokra-
tiklesme”’ye iliskin sorular ¢ikinca Ahmet Nohutcu, Ahmet Gazi Kaya ile
birlikte derhal bir /nsan Haklar: ve Demokratiklesme bashikli bir sinava ha-
zirlik kitabi ¢ikarmislardir.

Bir insan, uzmani olmadigi bir alanda bu kadar kitab1 nasil yazabilir?
Ustelik forum.memurlar.net?® isimli forumdaki yazilanlar dogru ise Ahmet
Nohutcu’nun hafta sonlar1 dahil, Cuma giinii disinda biitiin giinleri, degisik
sehirlerdeki dershanelerde ders vererek gecmektedir3®. Yalova Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde lisans ve yliksek lisans diizeyinde idare hukuku ve idari
yargi dersleri verdigi dikkate alinirsa Ahmet Nohutcu’nun bunca kitab1 ya-
zacak zamani nasil buldugu merak konusudur.

Ahmet Nohutcu’nun yazdig kitaplardan biri olan Idare Hukuku isimli
kitaptan asagida ornek sayfalar alinmistir. Bu sayfalara bakarak belki, Ahmet
Nohutcu’nun uzmani olmadigr alanda bu kadar kitab1 nasil yazdig1 sorusuna
cevap olacak bazi ipuglari bulunabilir.

29. http://forum.memurlar.net/konu/1269604/2.sayfa (15 Eyliil 2013).
30. Bu konuda yukarida 193’tincii sayfaya bakiniz.
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III. AHMET NOHUTCU’NUN IDARE HUKUKU iSIMLI
KIiTABINDAN USULSUZ ALINTI ORNEKLERI

Asagida Ahmet Nohutcu'nun Idare Hukuku ALTIN SERI
(Ankara, Savas, Altin Seri, 8. Baski, 2012, 1030 2012 ks
sayfa) isimli kitabinda bulunan sayisiz usilsiiz alin- }
tilara birka¢ ornek verecegiz. Burada diger kitaplar-
dan ornek verirken izledigimiz usulden farkli bir
usiil izleyecegiz. Orneklerimizi s6z konusu kitabin
birinci sayfasindan sonuncu sayfasina dogru se¢me-
yecegiz. S6z konusu kitaptan iki bolim secip, biitiin
orneklerimizi sadece bu iki bdliimden verecegiz.
Bunu, usiisiiz alintilarin boliimlerde miinferit pa-
ragraflar olarak kalmadigini, boliimiin biitliniin ustl- &8
stiz alintilarla yazilmis oldugunu gostermek igin yapiyoruz.

Asagida Ahmet Nohutcu’'nun /dare Hukuku (Ankara, Savas, Altin Seri,
8. Baski, 2012, 1080 sayfa) isimli kitabinda bulunan sayisiz usilsiiz alintila-
ra birka¢ 6rnek verecegiz. Burada diger kitaplardan 6rnek verirken izledigi-
miz usiilden farkli bir usil izleyecegiz. Orneklerimizi s6z konusu kitabin bi-
rinci sayfasindan sonuncu sayfasina dogru secmeyecegiz. S6z konusu kitap-
tan iki boliim secip, biitiin orneklerimizi sadece bu iki bolimden verecegiz.
Bunu, ustlsiiz alintilarin boliimlerde miinferit paragraflar olarak kalmadigi-
n1, boliimiin biitiiniin usllsiiz alintilarla yazilmis oldugunu gostermek icin
yapiyoruz.

Bir yazarin FSEK, m.71/1, b.3’te hiikkme baglanan “kaynak gostermek-
sizin iktibasta bulunma” fiilini isledigini sOyleyebilmek i¢in, bu yazarin ki-
tabindan kaynag bilerek gosterilmeden yapilmis ii¢ bes alintinin bulundugu
ispatlamak yeterlidir. “Kaynak gostermeksizin iktibasta bulunma” fiilinin
olusabilmesi i¢in kitabin biitiiniiniin veya bir boliimiin biitiiniin kaynaksiz
alintilarla yazilmis olmasi sart degildir. Zaten usiilsiiz alintinin bu sekline
nadiren rastlanir.

Ne var ki, Ahmet Nohut¢u’nun kitabinda ustlsiiz alintinin bu en iptidai
sekline de ornek teskil eden boliimler vardir. iste biz Ahmet Nohutcu’nun
kitabindan “Kolluk Hizmetleri” (Sekizinci Béliim) ve “Kamu Mallar1” (Onun-
cu Boliim) olmak iizere iki boliim seciyoruz. Ve bu boliimlerin neredeyse bii-
tiin paragraflarinin usfilsiiz alintilarla yazildigin1 asagida gosterecegiz.

Burada ayrica belirtelim ki, asagida verecegimiz her érnek Ahmet No-
huteu’nun Kanunname: Anayasa Hukuku-Idare Hukuku-Idari Yargilama
Hukuku (Ankara, Savas, 2013) isimli kitabinda da oldugunu soyleyelim.
Asagida ornekleri verirken ayni zamanda “Kanunnamedeki sayfa numarala-
r1 da alintinin iistiine yazilmistir:
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ORNEK 1
Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s. XXXI-XXXII:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s. XXXVI):

SEKizinci BOLUM
KOLLUK HiZMETLERI

1. GENEL OLARAK KOLLUK HIZMETI ......ovoervecoreeeeeeessresseeeseesessssesresssssssssesssseesennn 39
1. KAMU DUZENi KAVRAMI.................

A. Kamu diizeninin Unsurlan ......... .
1. Klasik (Geleneksel) Anlaylga gdre Kamu Duzem Unsurlan ..................................... 440
a. Kamu GUUeNlii ........coeviiiveiiiirsicsiisssssssssssssssssssss senssssssonssssssnsssssssnsssssssessses 30
o 1 e S e S R R R T 440
2. Modern Anlayisa gére Kamu Diizeni Unsurdan..........cccocvvviiieiiinnniininsinicss 440
a. GenelAhIak i T A S AR AR )
c. Bireylerin Kendllenne Kar;t Korunmasn e I SR |

I KO EICTUREERT o ovraamssisonens i s S e e ot oo 441
A. Idari Kolluk — Adli Kolluk Ayrimi ... . JER U UUUSUUROPURRIORY - - 3 |
B. Idari Kolluk ve Adli Kolluk Arasmda]u Fa:ld,ar ........................................................ 443
G/ Tedar Koludun Ozelildert:conniverrannmnnibaiivismbinntaas 4
D. Genel idari Kolluk ve Ozel idari KolluK.............cccoovimmiiemoicreniinmensennissecsnnssnnne 444

IV. KOLLUK MAKAMLARI VE KOLLUK PERSONELI .
A. Genel Idari Kolluk MaKamlar .............c.occecuieeeoeueeeeeecssiseesess s sesessessenees
B. Ozel Idari Kolluk Makamlar...

V. KOLLUK YETKILERININ CATISMASI VE YARISMASL...........oo.oiooooooooeeoosreoeee
A. Genel Kolluk Makamlar Arasindaki Catisama ve Yarisma .............
1. Merkezi idare kolluk makamlan arasindaki Catisma ve Yarisma ..o

2. Merkezi Idare Kolluk Makamlar ile Yerel Yénetim Kolluk Makamlari
Arasindaki Catigma ve Yansma ... )

3. Yerel Yonetim Kolluklan Arasmdakl Cangma ve Yansma ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 451

B. Genel Kolluk Makamlarimin Yetkileri ile Ozel Kolluk Makamlannin Yetkilerinin
Catigmasi ve Yarigmasi ... e
C. Ozel Kolluk Makamianmn Yetkllermm Kend: Ara]arlnda Cat:§ma5|

T e e e e D

451
452
452
452
453
VILKOLLUK YETKISININ SINIRLARI VE HUKUKA UYGUNLUGU..........coccovviriinrernnn.. 454
L ATARIRERT SIUIIAT . 55 vt s R i iR G R RS s S et SO
B. Diger Sinirlar .. 455

C. Kolluk Faahyeﬂennln Denetlml 455
456

456

456

A. Olaganisti Hal, y
a3 1= 1 OO ST S
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Gozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.XX-XXI:

Boliim 10

KOLLUK

I. Kamu Diizeni Kavrami..........cocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciic e 577
A. Klasik Anlayis: “Geleneksel Ucli” ..........ocooveviervereeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennns 578
1. Kamu GUVENIIZT «e.veveeiieieiieieeie ettt sttt 578
2. Kamu HUZUTIU ..ottt 578
3. KamU SABIIGI c.eevieniiiiiiiieieee et 578
B. MOdEIn ANIAYLS ..eeeoourieeiiiiiieiiiite ettt et e e s e e 579
1. Genel AhIAK UNSUIT ....oouivuiriiriiiinieiiieniesiteceeececeeee et 579
2. Kamusal EStetik.......c.coiiiiiiiiiiiieieee e 579
3. I0SAN ONUIU ..ot nsas 579
4. Bireylerin Kendilerine Karst Korunmasi ..........ccoccecireeneeninicnieenenccncenieenne. 579
I1. Idari Kolluk - AdI KOIUK AYIINI ...oovoviiivieeieeeeseieeeeeeeees e ee s 580
AL Ayrimin KriteTleri..ooueeeeiriiiiiiiiieiiee e 580
1. ONIEME-BASHIMA. ......voovereereieierieeee e 580
2. Belirli Bir Sugla flgili Olup-Olmama KIiteri..........cccooeuevuevereereceereceereceenceenans 580
3. MevzuatimizdaKi AYTIM ....ooceoiiiriiiieiieie ettt 581
B. AYIImIn SONUCIATT.....eueiiiiiiiiiiiitciiiee et e e 582
M1 idari Kollugun OzelliKIEri............ccceiveererereeeeeeeeeecececeeeee e 583
IV. Genel idari Kolluk - Ozel Tdarf Kolluk Ayrimi..........ocoovevereieiriienienerereieineeeens 583
A. Genel 1darf KOIUK .......c.o.ovivieiieeieieeeeeeeeeee ettt 585
B. Ozel 1dari KOIUKIAL .........c.cvoveviveverieieieieiieeteseveieseeeeeecess e 587
V. Kolluk Makam, Amir ve Personeli............oeviiiiiiiiiiiiieieiiiieieeee e 588
VI. Kolluk Yetkilerinin Catismast Ve YartSmasl.........ceeeeeerreurrreeeeeersannreeeeeeesesnnnnnes 591
A. Merkezi Idare Kolluk Makamlar1 Arasinda Catigma ve Yarigma.................... 591
B. Merkezi Idare Kollugu ile Mahalli idare Kolluklarinin Catismasi ve Yarismast 592
C. Mahalli Idare Kolluklarinin Kendi i¢inde Catismasi ve Yarigmast ................. 592
D. Genel Kolluk Yetkileri ile Ozel kolluk Yetkilerinin Catismasi ve Yarismasi.. 593
E. Ozel Kolluk Yetkilerinin Kendi Arasinda Catismas1 ve Yarismasi ................. 594
VIL KOIUK USTIIETT «.eeeuveeiiiiiiiieiiieiieceiec ettt 594
A. Serbestlik Us{ilii (Diizeltici STStEM) ......eeeiiieeeiiiiiiiieeeeeeiiiiieeeeeeeiiieeee e e 595
B. Izin Usiilii (Onleyici STStEM) ......c.ooveveveeererieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 595
C. Bildirim USTIU ....eeeeiiiiieeiii ettt ettt s 596
VIIL Kolluk Tedbirleri (Kolluk Eylem ve Islemleri) .........ccccooveveveverivereerceenanan 596
A. Diizenleyici KoUK ISIEMIETi .......c.covvevievieeeeieeeececcecceeeeeee e 597
B. Bireysel Kolluk TSIemIEri...........ccocoovevevvevieeeeieeeeeeeceereeeeeeeeeeee e 597
C. KOHUK EylemICTi...cccuuteeiiiiiiiiiiiieniieeeeiee ettt e 598

IX. Kolluk Eylem ve Islemlerinin Hukuka Uygunlugunun Sartlar
(Kolluk Yetkisinin S1nirlart) ........cceoeiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 598
X. Kolluk Yetkisinin Geniglemesi.......c.cccevvueeriiiiinieriiiiiiciiiieieeec e 602
1. Olagantistii HAL.........oviiiiiiiie e 602

2. SIKIYOMETIIN .etteeiiiiee ettt ettt e ettt e et e e et e e e snbbeeeenaee 604
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Goriildugi gibi “Kolluk Hizmetleri” baglikli Sekizinci Bolimiin plam
oldugu gibi benim planimdan alinmistir. Dikkat edilecegi gibi, Ahmet No-
hutcu’nun kitabindaki Roma rakamli ana bagliklar, benim kitabimdaki Roma
rakamli ana basliklarla ayni sirayla gitmekte ve basliklarin hepsinde nere-
deyse benim basliklarimda kullanilan ayni kelimeler ayni sirayla kullanil-
maktadir. Dahasi, Ahmet Nohutcu’nun plani ile benim planim arasinda sa-
dece Roma rakamli ana bagliklar bakimdan degil, bunlarin altindaki alt bas-
Iiklar bakimindan da c¢ok biiyiik benzerlikler vardir. Hem iist bagliklarin,
hem de alt basliklarin benim kitabimdaki ayn1 sirayla gitmesi basliklarda ay-
n1 kelimelerin kullanilmasi bir rastlanti olabilir mi? Ben “Kamu Diizeni Kav-
ram1” konusunda soyle bir plan yapmisim:

I. Kamu Diizeni Kavrami..........ccociiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiciicieccieceeecec e 577
A. Klasik Anlayis: “Geleneksel Ucli” .........ocooveviervireeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennns 578

1. Kamu GUVENIIZT «o..vevieiieieiiieieeieceseee ettt 578

2. Kamu HUZUTIU ..ottt 578

3. KamU SABIGI c.eevieniiiiiiieit ettt 578

B. MOdEIn ANIAYLS ..eeeoouvieeeiiiiiieiiite ettt ettt e e 579

1. Genel AhIAK UNSUIT ....ooueriiriiriiiiniiiiciienieniteicececeeeeee ettt 579

2. Kamusal ESttik.......c.coiiiiiiiiiiiieiie e 579

3. I0SAN ONUIU ..ottt 579

4. Bireylerin Kendilerine Karst KOrunmasi............c.ocoeeveeveoveveinieinieceene 579

Ahmet Nohut¢u da su plan1 yapiyor:

A. Kamu diizeninin UNSUIIAI .......coiiiiiiiiiiieiessiesiess et sse e s ssssesaesssasnens

1. Klasik (Geleneksel) Anlayisa gére Kamu Diizeni Unsurlan
a. Kamu GOvenli@i .......ooooeieiiiiiiecciceciseiee st eeree e eenr e e sias e ennne s
B DI e ESONIK ... vucmumianis sunvssunsisimsassvi s ssssmiing s aih vsssiybidsosisssirasss iabeunsss swass
c. Kamu Saghd: ... .

2. Modem Anlaylga gore Kamu Duzenl Unsurlan
2. Banel AR s b R T R R TR T R
b. Insan Onuru... e s
c. Bireylerin Kendllerlne Karsl Korunrna51
d. Kamusal Estetilt..ciniinnunmsmnma s gnsmimgmiisdmiaialmsiinnmmi

Yukaridaki 10 baslikli benim planim ile Ahmet Nohutgu’nun arasinda
su farkliliklar var: (1) Benim “kamu huzuru” dedigim yerde Ahmet Nohutcu
“dirlik ve esenlik” diyor. (2) Benim ikinci sirada verdigim “kamusal estetik”
basligint dordiincii sirada veriyor. (3) “Il. Kamu Diizeni Kavrami” bashigi
altinda bende bulunmayan “A. Kamu Diizeninin Unsurlar1” seklinde bir alt
baslik atmis. Ancak bu alt baglik bir fonksiyon ifa etmiyor; cilinkii bundan
sonra “B” baghig1 gelmiyor. A ve B seklinde bir ayrimin olmadig1 yerde A
diye bir baslik atilmasinin sebebi merak konusudur? Acaba Ahmet Nohutcu
bu tuhaf baslig1 planin benden alinmis oldugunu gizlemek i¢in mi att1?
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ORNEK 2

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.439-440:
(Nohutg¢u, Kanunname..., op. cit., 2013, s.671):

I. GENEL OLARAK KOLLUK HiZMETI

Biitiin toplumlarin devambiliklarini stirdiirebilmek icin gereksinim duyduklar
dlizenin saglamas! idare hukukunun en énemli konularindan birisi olmustur. Devle-
tin egemenlik yetkisine dayanarak toplumsal asayis ve kamu diizenini kamu giictint
kullanmak suretiyle saglamaya calismas: idare hukukunda “kolluk faalivetleri” ola-
rak adlandimlmaktadur.

Tanimlayacak olursak; kolluk faaliyetleri, kamu giliclinii haiz kamu
otoriteleri tarafindan, kamu diizeninin saglanmasi ve bu diizenin
devami maksadiyla gerceklestirdigi kamu 6zgirliiklerini sinirlayici
tim faaliyetlerdir.

Ancak sadece sinirlayicl bir faaliyet olarak alinmasi bu hizmetin olumsuzlan-
masina neden olabilir. Bu yiizden sinirlayict oldugu kadar yararlandirici bir hizmet
va da faalivet olarak ele almak yerinde olacaktir,

Idare hukukunda “kolluk” kavrami maddi anlamda kamu diizeninin saglan-
masi, korunmasi ve sirdiriilmesini amaglayan “idari etkinlikleri” ifade ederken
organik anlamda da bu faaliyetleri yiirtiten gérevleri igermektedir. Jandarma tara-
findan kara yolu tizerinde kimlik kontrolii yapilmasi ya da vali tarafindan il sinirlan
icerisindeki eglence yerlerinin kapanig saatlerini diizenleyen genel emir cikarilmasi
kolluk faaliyetlerinin klasik érnekleridir.

1. KAMU DUZENIi KAVRAMI

Kolluk faaliyetlerinin amaci kamu duizeninin saglanmasi ve korunmasidir.
“Kamu Diizeni” kavraminin ne ifade ettigi, kolluk hizmetleri baglamda &énemlidir.
Kamu diizeni kavrami, tanimi yapilmas: bir hayli zor bir kavramdir. Ancak nitelik
itibariyle saglandiginda kamu yarannin gergeklestigi, bozuldugunda ise kamu vara-
rinin olumsuz yoénde etkilendigi bir diizende s6z edilmektedir. Bu noktada kamu
diizeni, toplumsal alanda diizen tesis eden kurallar biitinadiir. Yani toplumun dis
maddi duzenidir. “Bu igerigivle kamu duzeni, yollar, parklar ve meydanlar gibi
umumi yerlerde ve gazino, kahvehane, tiyatro, sinema, han, hamam, otel, lokanta
gibi umuma acik yerlerde gecerli bulunan diizeni ifade etmektedir.”'* Anayasa
Mahkemesi'ne gore kamu diizeni: “...toplumun huzuru ve siikinun saglanmasi,
devlet ve devlet tegkilatinin korunmasini amag olan her seyi ifade eder. Bir baska
deyimle, toplumun her alandaki diizeninin temelini olusturan biitiin kurallari kap-

sar;, e

43 Kalaballk, a.g.e., 5. 217.

% Anayasa Mahkemesi'nin E.1967/27, K.1976/51, T.22.11.1976 sayili kararini Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi sayi.14, sf. 363'ten aktaran Giritli, Bilgen ve Akgiiner,
a.g.e., s. 818,
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.577:

Bolum 10
KOLLUK

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.697-745; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.677-721; De
Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.847-865; Rougevin-Baville, Denoix de Saint
Marc ve Labetoulle, op. cit., s.289-305; Bénoit, op. cit., s.739-765; Rivero, op. cit., $.384-395;
Dupuis ve Guédon, 428-239; De Forges, op. cit., s.171-176, 189-201; Vlachos, op. cit., s.175-
183; Peiser, op. cit., s.114-117; Long et al., op. cit., s.126-129, 224-227, 300-306, 550-564, 768-
776; Onar, op. cit., c.IIl, s.1474-1511, Duran, op. cit., s.248-300; Goziibityiik ve Tan, op. cit., c.],
5.595-654; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, op. cit., s.740-772; Ozay, op. cit., $.564-639; Giinday,
op. cit., $.245-280; Metin Kirath, Koruyucu Idari Hizmetler, Ankara, TODAIE, 1973, 5.1-88.

Yukarida (s.521) gordiigiimiiz gibi, idarenin faaliyetleri “kamu hizmeti
(service public)” ve “kolluk (police)” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kolluga

“zabita” veya “polis” de denir. “Kamu hizmetini 6nceki boliimde gordiik. Simdi
bu boliimde de “kolluk” konusunu inceleyecegiz. Planimiz s6yle olacaktir.

PLAN:
I. Kamu Duizeni Kavrami VIII. Kolluk Tedbirleri (Kolluk Eylem ve Iglemleri)
I. Idari Kolluk - AdIi Kolluk Ayrimi IX. Kolluk Eylem ve Islemlerinin Hukuka
I1I. idari Kollugun Ozellikleri Uygunlugunun Sartlari (Kolluk Yetkisinin
IV. Genel idari Kolluk-Ozel idart Sinirlari)

Kolluk X. Kolluk Yetkisinin Geniglemesi (Sikiydnetim ve
V. Kolluk Makam, Amir ve Personeli Olaganiistli Hallerde Kolluk Yetkisinin Sinirlart)
VI. Kolluk Yetkilerinin Gatismasi XI. Kollugun Cebri icra ve Zor kullanma Yetkisi
VII. Kolluk Us(lleri XIl. Kolluk Tedbirlerinin Mleyyideleri

Tanmm.- ik 6nce kollugun tammyla ise baslayalim: Kolluk, kamu dii-
zenini saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir. Goriildiigi gibi, bu
tanimda temel unsur “kamu diizeni” kavramidir. O nedenle, kamu diizeni
tizerinde ayrica durmak gerekir.

I. KAMU DUZENi KAVRAMI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.702-712; Rivero, op. cit., 5s.386-387; Dupuis ve Guédon,
op. cit., $.428-429; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, 5.679-680; De Laubadere, Venezia ve Gaude-
met, op. cit., c.], s.848-849; Onar, op. cit., c.I, s.1479-1483; Kuratli, op. cit., s.32-34; Gozubiiyiik
ve Tan, op. cit., c.1, 5.595-599; Duran, op. cit., s.254-256; Giinday, op. cit., s.248-249.

Kolluk faaliyetlerinin amaci, “kamu diizeni (dmme nizami, ordre
public)’nin korunmasidir. Yetkili kolluk makaminin bir eylem veya islemi
ancak “kamu diizeni”ni saglama veya koruma amacini giidiiyorsa, bu eylem
veya islem hukuka uygundur. Peki ama, kolluk konusunda béylesine 6nemli
bir kavram olan “kamu diizeni” nedir? Kamu diizeni neden veya nelerden
olugmaktadir? Bu konudaki goriisleri “klasik anlayis” ve “modern anlayis”
olmak iizere iki gruba ayirarak 6zetleyebiliriz.
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ORNEK 3

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.439-440:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.672):

A. Kamu Diizeninin Unsurlar:
1. Klasik (Geleneksel) Anlayisa Gore Kamu Diizeni Unsurlan

a. Kamu Giivenligi

Bireylerin can ve mal giivenliklerinin korunmas, bireyde canlarina ve mallari-
na yonelik saldiri, tehdit ve tehlikelerin bulunmadig kamsinin yerlesmis olmasin,
devletin korunmasini kapsamaktadir.

Kamu giivenligi kavramu ile milli glivenlik kavramlarinin birbirleriyle karnstiril-
mamas! gerekmektedir. Milli gtivenlik kavrami, kamu giivenligi kavramindan daha
genis bir olguyu ifade etmektedir. Milli gtivenlik kavraminda toplumun ayrica devle-
tin yerlesik diizeninin devaminin saglamasi amaglanir. Milli giivenligi tehlikeye dii-
stirecek her seyin kamu diizenini bozdugu séylenebilirse de kamu diizenini bozan
her seyin milli glivenligi tehdit ettigi sdylenemez. Kamu diizeni normal hukuk diizeni
gercevesindeki faaliyetlerle saglanabilirken, milli giivenligi tehdit eden unsurlar ola-
gantsti hukuk rejimini gerekli kilabilir.

b. Dirlik ve Esenlik

Kamu huzuru, siikiin olarak da ifade edilebilecek olan bu unsur, toplumsal ha-
vatta diizensizlik ve kamu huzurunu bozucu kangikliklarin olmamasi toplumsal bari-
sin hiikiim stirmesini ifade etmektedir. Dirlik ve esenligi bozucu durumlar zaman ve
mekana gore de farkliliklar gésterebilmektedir.

Guraltd, toz, duman, koku gibi bireyleri ve toplumu rahatsiz edebilecek dis et-
kiler dirlik ve esenlik unsuru icerisinde sayilabilir.

c. Kamu Sagha

Tek tek bireylerin saghg, kolluk faaliyetleri cercevesinde degil, devlet ve ézel
sektor tarafindan sunulan saghk hizmeti cergevesinde ele alinmaktadir. Kamu saglig
unsuru, toplumun bir bitin olarak yaygin ve bulasici hastaliklardan korumak ama-
cwla kolluk faalivetlerinde bulunulmasi anlamima gelmektedir. Bu amagla sularn,
vivecek icecek maddelerinin saghk kurallarina uygun olarak tretilip tretilmediginin
denetlenmesi kamu saghid korumak amaciyla yapilan kolluk faaliyetleridir.
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.578:

A. KLASIK ANLAYIS: “GELENEKSEL UCLU”

Ozellikle Maurice Hauriou tarafindan 1900’lerin ilk ceyreginde savunulmus
olan klasik anlayisa gore, kamu diizeni, toplumun “maddi ve dis diizeni (ordre
matériel et extérieur)” olarak tanmimlar. Bu anlayisa gore, “kamu diizeni” demek,
“ahlak diizeni (ordre moral)” demek degildir. Polis, kolluk yetkisini ahlaki ko-
rumak amactyla kullanamaz; ahlaki diizensizlikler, kollugu ilgilendirmez3!. Kla-
sik anlayis, yani kamu diizenini maddi ve dis bir diizen olarak algilayan anlayss,
Fransa’da 1900’lerin ilk yarisinda mahkemeler tarafindan kabul edilmis ve uy-
gulanmustir. Ornegin Fransiz Damistay1 boks karsilasmalar1 konusunda verdigi 7
Kasim 1924 tarihli Club sportif chalonais kararinda, “ahlaki diizensizligin
(désordre moral)” ancak “maddi diizensizlige (désordre matériel)” yol agmasi
durumunda kollugun miidahale yetkisine sahip olduguna karar vermistir32.

Klasik anlayis, maddi ve dis diizen olarak kamu diizeni kavramini, kamu
giivenligi, kamu huzuru ve kamu saglhg kavramlarindan olusan “geleneksel
liclii (triologie traditionnelle)”33 ile tanimlanir. Biz de bu kavramlari kulla-
narak, klasik anlayisa gore, kamu diizenini su sekilde tanimlayabiliriz: Kamu
diizeni, bireylerin giivenlik, huzur ve saglik icinde yasamalart durumudur.
Kamu diizeninin bu ii¢ klasik unsurundan her biri sdyle tanimlanir:

1. Kamu Giivenligi.- “Kamu giivenligi (damme emniyeti, amme asayisi,
sécurité publique, siireté publique)”, “sahsa ve esyaya zarar verecek kazalarin ve
tehlikelerin yoklugudur”34. Ornegin yollarda trafik giivenliginin saglanmas1 kamu
giivenligi amacina yoneliktir3S.

2. Kamu Huzuru.- “Kamu huzuru (dmme selameti, amme stikinu, tranquillité
publique)”, “cemiyette, intizamsizligin, karisikligin yoklugu, hayatin normal seyrini
takip etmesi demektir’36. Kamu huzuru amaciyla kolluk, giiriiltii, duman, koku, toz
gibi bireyleri rahatsiz edecek, onlarin huzurunu bozacak faaliyetlere karst gerekli

tedbirleri alir37.

3. Kamu Saghgi.- “Kamu sagligi (genel saglik, umumi hifzissthha, salubrité
publique)”, bireylerin bulasic1 ve salgin hastaliklardan korunmasi, sosyal hayatin
saglik kosullar1 ig¢inde siirmesi demektir38. Haliyle kamu sagligi, bireylerin teker te-
ker saghig1 demek degildir39. Kolluk kamu saglig1 amaciyla, yiyecek ve icecek mad-
delerinin saglik kosullarina uygun olarak iiretilmesini ve satilmasini denetler. Salgin
hastaliklara yol agabilecek batakliklar1 kurutur; sivrisineklere karsi miicadele eder.

31. Maurice Hauriou, Précis du droit administratif, 12. B., $.549-550’den nakleden Chapus, op. cit., c.1, s.702, 707.

32. Conseil dEtat, 7 Kasim 1924, Club sportif chalonais, RDCE, 1924, 5.863 (Nakleden: De Laubadere, Venezia
ve Gaudemet, op. cit., c.I, 5.848). Aym yonde: Conseil d'Etat, 29 Ocak 1937, Société Zed, RDCE, 1937,
s.231 (Nakleden: De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.848).

33. Chapus, op. cit., c.I, s.702. 34. Onar, op. cit., c.Ill, s.1483.

35. Chapus, op. cit., c.I, s.703-704.

36. Onar, op. cit., c.Il, s.1479.

37. Goziibuiyiik ve Tan, op. cit., c.I, 5.596.

38. Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.596; Giinday, op. cit., $.248.

39. Duran, op. cit., 5.255.
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ORNEK 4

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.440-441:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.673):

2. Modern Anlayisa Gére Kamu Diizeni Unsurlan

a. Genel Ahlak

Kolluk faaliyetleri bireylerin ahlaki tutum ve davranislanyla ilgilenmezken, bi-
reylerin ahlaki davramslan toplumun dis maddi diizeni olusturan kamu diizeni bo-
zacak bir hal alirsa kolluk faalivetlerinin konusu olur, Bu noktada idare acidan di-
zen saglama faaliyetlerinin en zor kismi ortaya cikar. Kamu yaran ile bireysel hak ve

ozgurliikler arasinda bir denge kurmak kolluk faalivetlerinin en zor vanlarindan
biridir.

b. insan Onuru

Modern anlayista insan onuru da kamu diizeninin bir unsuru olusturmaktadir.
Bu nedenle insan onurunun korunmasiyla kamu diizeninin saglanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

c. Bireylerin Kendilerine Kars1 Korunmasi

Modern anlayis, kamu diizeninin saglanmasi noktasinda bireylerin kendilerine
karst bile korunmasini savunmaktadir.

d. Kamusal Estetik

Kamu diizeni kavrami giderek zenginlesmekte, estetik gibi kavramlar da kamu
diizeninin icerisinde yer bulmaktadir. Aslinda biitiin bu unsurlar birbirleriyle baglan-
tih ve birbirlerini tamamlayicidir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.578:

B. MODERN ANLAYIS

Klasik anlayis kamu diizenini miinhasiran bu {i¢ unsurla tanimlarken
modern anlayis bu ii¢ unsur disinda, kamu diizeninin taniminda “genel ah-
1ak”, “kamusal estetik”, “insan onuru” gibi bazi yeni unsurlara da yer ver-
mistir:

1. Genel Ahliak.- Klasik anlayis “genel ahlak (moralité publique)”1 ka-
mu diizeninin bir unsuru olarak saymay1 kesin olarak reddederken, modern

anlayis bunu kesin olarak reddetmez; baz1 durumlarda genel ahlaki da kamu
diizeninin bir unsuru olarak kabul eder40.

40. Conseil d'Etat, 18 Aralik 1959, Société “Les films Lutetia”, RDCE, 1959, 5.693 (Bu kararin metni ve incele-
mesi Long et al., op. cit., s.550-557"de bulunmaktadir).
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2. Kamusal Estetik4.- Modern anlayis, kolluk makamlarinin bazi du-
rumlarda “kamusal estetigi (esthétique publique)” korumak amaciyla kolluk
yetkilerini kullanabilecegini kabul etmektedirler. Ornegin belediye, bir so-
kaktaki evlerin dis cephelerinin belli bir renge boyanmasi yolunda kolluk ka-
rar alabilir. Keza belediye bir kisinin arsasindaki hurda otomobillerin kaldi-

rilmasina karar verebilir42.

3. insan Onuru.- Modern anla-
yis “insan onuru (dignité de la
personne humaine)’nun da kamu dii-
zeninin bir unsurunu olusturduguna
ve dolayisiyla kolluk makamlarinin,
insan onurunu korumak amaciyla
kolluk islemleri yapabilecegini kabul
etmektedir+3.

4. Bireylerin Kendilerine Kar-
s1 Korunmasi.- Modern anlayisa go-
re bazi istisnai durumlarda bireylerin
kendi kendilerine karst korumast
amact da bir kamu diizeni amaci ola-
rak kabul edilmektedir. Ornegin kol-
luk makamlart kendi giivenliklerini
saglamak amaciyla motosiklet siirii-
ciilerine “kask”, otomobil siiriiciileri-
ne emniyet kemeri takma zorunlulu-
gu getirebilir44.

KUTU 10.1: “Ciice Firlatma” Karari.-
Fransa’da “clice firlatma (lancer de nain)”
denen ve oyuncularin bir cliceyi olabildigince
uzaga firlatmasi seklinde oynanan bir oyun
vardir. Clce 6zel giysiler iginde oldugu igin
yere dustiginde zarar gérmez. Firlatilan ci-
ce haliyle bu oyundan para kazanir. Morsang-
Sur-Orge Belediyesi Baskani, 1991 yilinda,
belde sinirlari icinde bu oyunun oynanmasini,
insan onuruna aykiri oldugu gerekgesiyle bir
kolluk islemiyle yasaklamistir. Bu yasaklama
kararina karsi agilan iptal davasinda
Versailles idare Mahkemesi, Belediye Bagka-
ninin bu kararini kolluk yetkilerini asan bir
karar olarak gérms ve iptal etmistir*®. Bu ka-
rari temyizen inceleyen ve bozan Fransiz
Danistayi ise bu oyunun insan onuruna aykiri
bir pratik olduguna ve “insan onuruna saygi-
nin kamu dizeninin unsurlarindan biri oldu-
guna” ve dolayisiyla Belediye Baskaninin kol-
luk yetkisine dayanarak bu oyunu yasaklaya-
bilecegine karar vermistir®®.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

Imar hukukunda estetigin korunmasi konusunda Tiirkge olarak bkz. Halil Kalabalik, Imar Hukuku, Ankara,
Seckin, 2002, s.512-518. Fransa icin bkz.: Michel Prieur, Droit de I’environnement, Paris, Dalloz, 1991,
$.671-681.

Conseil d'Etat, 14 Mart 1941, Compagnie nouvelle des chalets de commodités, RDCE, 1941, s.44; Conseil
d'Etat, 11 Mart 1983, Commune du Bures-sur-Yvette, RDCE, 1983, 5.706 (Nakleden: De Laubadere, Venezia
ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.849; Chapus, op. cit., c.I, 5.706)

Conseil d'Etat, Assemblée, 27 Ekim 1995, Commune de Morsang-Sur-Orge, RDCE, 1995, s.372 (Bu kararin
metni ve agiklamasi Long et al., op. cit., $.768-776’da bulunmaktadir).

Cour de cassation, Chambre criminelle, 20 Mart 1980, D, 1980, IR, s.521; Conseil d'Etat, 4 Haziran
1975,Bouvet de la Maisonneuve, RDCE, 1975, s.330 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.I, s.711-712).

Tribunal administratif de Versailles, Société Fun Productions, M. Wackeneim c. Morsang-Sur-Orge, Al,
1992, 5.525 (Nakleden: Long et al., op. cit., s.769).

Conseil d'Etat, Assemblée, 27 Ekim 1995, Commune de Morsang-Sur-Orge, RDCE, 1995, s.372 (Bu kararin
metni ve agiklamasi Long et al., op. cit., s.768-776’da bulunmaktadir
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ORNEK 5

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.440-441:
(Nohutg¢u, Kanunname..., op. cit., 2013, s.673-674):

I1l. KOLLUK TURLERI

A. idari Kolluk — Adli Kolluk Ayrimi

idari kolluk ve adli kolluk ayrimi her iki kollugun amacina gére vapilmis bir ay-
rimdir,

Aralarindaki bu aynm teskilat ve personel ayrimi degildir. Aynim_kolluk faali-
vetlerindeki bir ayrimdir.

Amaclar ve gorevleri yonuinden farklilasmis olan idari ve adli kolluk teskilat ve
gorevleri agisindan bir btlinliik arz etmektedir. Aralarindaki bu teorik ayrnim uygu-
lamada bu kadar kolay algilanmayabilir. Kolluk faaliyeti bir suc nedeniyle yapiliyor
ise adli kolluktan s6z edilir. Ancak sucun fiilen islenmis olmasi gerekli degildir. Kol-
luk kuvvetlerinin failleri hazirlk asamalarinda yakalamak icin gerceklestirdikleri
faaliyetler idari degil, adli kolluk faaliyetleridir.

Adli_kolluk sug islenip kamu diizeni bozulduktan sonra islenen
sucu ve sug delillerini ortaya cikarma, sucu isleyenleri yakalayip
adli_makamlara teslim etmeye yonelik faaliyetlerdir. Yani adli
kolluk sug islendiginde ortaya cikmaktadir. Bu nedenle adli kollu-
ga "sug kollusu" da denilmektedir. Adli kolluk, kamu diizenini
bozan eylemleri bastirmaya, cezalandirmaya yonelik bir faaliyet-
tir. i : G

idari kolluk ise kamu diizenini korumak amaciyla, kamu dizeni
bozulmadan énce gerekli tedbirleri alma faaliyetidir. Suc islenme-
sinden énce oldugundan, idari kolluga “énleyici kolluk” da denil-
mektedir, : _ : il
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.580-581:

IL. iDARI KOLLUK - ADLI KOLLUK AYRIMI

Kolluk teskilatin1 ve personelini agsagida gorecegiz. Ancak hemen belirtelim
ki, ne kolluk teskilati, “idar? kolluk teskilati-adli kolluk teskilati”’; ne de kolluk
personeli, “idari kolluk personeli-adli kolluk personeli” olarak ikiye ayrilir. Bu-
nunla birlikte kolluk faaliyeti, “idari kolluk (police administrative)” ve “adli kol-
luk (police judiciaire)” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Béyle bir ayrimin yapilma-
st hem hukuki rejim, hem de yarg1 diizeni bakimindan gereklidir; ¢linkii asagida
belirtilecegi gibi, idari kolluga idare hukuku uygulanir ve bundan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargiya tabidir. Oysa adli kolluga ceza usiil hukuku uygula-
nir ve bundan kaynaklanan uyusmazliklara adli yargida (ceza mahkemelerinde)
bakilir*’. O halde idari kolluk ile adli kollugu birbirinden ayirmak gerekir. Ay-
rim konusunda kullanilan kriterleri gérelim:

A. AYRIMIN KRITERLERI

1. Onleme-Bastirma Kriteri.- idari kolluk “onleyici (préventive)”, adli
kolluk ise “bastiric1 (répressive)” niteliktedir*8. Diger bir ifadeyle, idari kolluk
kamu diizeninin bozulmasini énlemeyi*®; adli kolluk ise kamu diizenini bozan
fiilleri bastirmayi, bunlarn cezalandirmayr®® amaclar®'. Yani adli kolluk, bir su-
cun veya kabahatin islenmesinden sonra devreye girebilir>2. O hélde idari kolluk
ile adlf kolluk arasinda bir farkin da bunlarin harekete gegme zamani1 bakimin-
dan oldugunu soyleyebiliriz. Idari kolluk, kamu diizeninin bozulmasindan, yani
suc islenmesinden dnce; adli kolluk ise, sucun islenmesinden sonra harekete ge-
cer’3. Adli kolluk, sugun islenmesinden sonra, failler hakkinda bir ceza davasi-
nin agilmasina imkén vermek amaciyla, failleri teshis etmek ve yakalamak, de-
lilleri toplamak ve failleri adli makamlara teslim etmek amacim giider>*. Bu ne-
denle adli kolluga “su¢ kollugu” diyenler de vardir3>.

2. Belirli Bir Sucla ilgili Olup-Olmama Kriteri.- Fransiz Damstaymnin 11
Mayis 1951 tarihli Baud®® ve Fransiz Uyugsmazlik Mahkemesinin 7 Haziran
1951 tarihli Dame Noualek’” kararlarinda gelistirilen kritere gére, eger bir kol-
luk faaliyeti, “belirli bir su¢ (une infraction pénale déterminée)” ile ilgiliyse or-
tada adli kolluk, yok eger ilgili degilse ortada idari kolluk vardir®. Ornegin bir

47. Chapus, op. cit., c.I, s.735.

48. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.850; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle,
op. cit., $.290; Rivero, op. cit., $.385; Vlachos, op. cit., s.177; Dupuis ve Guédon, op. cit., 5.430.

49. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.850; Rivero, op. cit., s.385; Vlachos, op. cit., s.177.

50. Burada cezalandirmadan kastedilen haliyle dar anlamda cezalandirma degildir. Ceza verme yetkisi mahkemelere
aittir. Adli kolluk bu cezalandirma i¢in gerekli islemleri hazirlar.

51. Dupuis ve Guédon, op. cit., 5.430.

52. Vlachos, op. cit., s.177.

53. Feridun Yenisey, “Zabita ve Adli Kolluk Kanun Tasaris1”, in Ceza Kanunlari, Istanbul, Beta, 7°nci Baski, 1996,
s.39.

54. Tribunal des conflits, 7 Haziran 1951, Noualek, RDCE, 1951, s.636 (Nakleden: Rivero, op. cit., s.385).

55. Ozay, op. cit., 5.568.

56. Conseil d'Etat, 11 Mayis 1951, Cons. Baud, RDCE, 1951, 5.265 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.I, s.737).

57. Tribunal des conflits, 7 Haziran 1951, Dame Noualek, RDCE, 1951, 5.636 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.I, s.737).

58. Chapus, op. cit., c.1, s.737.
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suclunun yakalanmasi i¢in yapilan takipte bir kisinin 6ldiiriilmesi fiilf adli kolluk
faaliyeti esnasinda islenmistir®®. Bu finalist bir kriterdir. Miithim olan s6z konusu
kolluk faaliyetinin amacidir. Dahasi bu amag, kolluk makamlarinin veya kolluk
personelinin kolluk faaliyetine baslarken sahip olduklari niyettir®®. Kolluk ma-
kaminin veya personelinin niyetine gore, kolluk faaliyeti belirli bir su¢ nedeniy-
le baslatilmig ise, burada adli kolluk; yok eger belirli bir su¢ nedeniyle baslatil-
mamis ise idarl kolluk s6z konusudur. “Belirli bir su¢” demek illa ki, “fiilen is-
lenmis bir su¢” demek degildir. Bu sug, heniiz islenmemis, hazirlik sathasinda
olan bir su¢ da olabilir. Polisin iglenecegini haber aldig1 bir sugun faillerini su-
clistii yakalamak iizere gerekli faaliyetlerde bulunmasi (tuzak hazirlamasi, vs.),
idari kolluk degil, adli kolluk faaliyeti teskil eder®!. Kimlik kontrolleri, “belirli
bir sugla ilgili olma” kriterine gore idari kolluk veya adli kolluk faaliyeti niteli-
ginde olabilir. Eger polis, belirli bir sucun failini bulmak ve yakalamak i¢in kim-
lik kontrolii yapiyorsa bu adli kolluk faaliyeti; yok eger belirli bir sucla ilgili
olmaksizin boyle bir kontrol yapiyorsa ortada idari kolluk faaliyeti vardiré?.

59. Conseil d'Etat, 11 Mayis 1951, Cons. Baud, RDCE, 1951, 5.265 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.I, s.737).
60. Chapus, op. cit., c.I, s.737.

61. Ibid.

62. Ibid., s.739-742.
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ORNEK 6

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.442:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.674):

Mevzuatta idari kolluk - adli kolluk ibaresi gegmese de yukarida anlatilan ayrin
4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 2. Mad
desinde:

A) Kanunlara, tuziklere, yonetmeliklere, hitkiimet amirlerine ve kamu dize
nine uygun olmayan hareketlerin iglenmesinden énce bu kanun hiikiimleri daire
sinde éntinu almak;

B) Islenmis olan bir sug hakkinda “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile di
ger kanunlarda yazil gérevleri yapmak” seklinde bir aynm yapilmaktadir.

Géozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.581:

3. Mevzuatimizdaki Ayrim.- 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayil1 Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununda “adli kolluk™ “idarf kolluk™ terimleri kulla-
nilarak boyle bir ayrim yapilmamis olmasina ragmen, esas itibariyla Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun ikinci maddesinde polisin gorevleri su sekil-
de iki kisma ayrilmistir:

“A) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmiyan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiim-
leri dairesinde Oniinii almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile
diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak”.
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ORNEK 7
Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.442-443:

(Nohutcu, Kanunname..

., op. cit., 2013, 5.674):

[dari kolluk - adli kolluk ayriminin énemi karsimiza su sekilde cikmaktadr:

Idari kolluk, idari makamlarin emri altinda faaliyette bulunur ve bu faaliyet-
lere iliskin uyusmazliklar idari yargida goziimlenmektedir. Adli kolluk ise ad-
li makamlarin emri altinda faalivette bulunur ve bu faalivetlere iliskin
uyusmazhklar adli yargida ¢oziimlenir.

idari kolluk gérevlilerinin, gorevleri sebebiyle isledikleri suclann kovustur-
mast 4483 sayih Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiitkiimlerine gére yapilir. Adli kolluk gérevlilerinin, gérev-
leri dolayisiyla igledikleri suglar ise dogrudan Cumhuriyet Savcisi tarafindan

kovusturulur.

B. idari Kolluk ve Adli Kolluk Arasindaki Farklar

Tablo 15: idari ve Adli Kolluk Arasindaki Farklar

idari makamlarin emrinde faaliyet gosterir.

Adii makamlarm emnnde Faaliyet gostenr

[dari kolluk faaliyetleri, idare hukukuna tabidir.

Adii kolluk faaliyetleri ceza hukukuna tabidir.

idari kolluk faaliyetierinden dogan uyusmazliklar
idari yargida gézUmIenir

Adli kolluk faaliyellerinden dofian uyusmazliklar
adli yargida gozimlenir.

gorevierinden dolayr igledikleri su_r;.larda 4483
sayill Memurlar ve difer Kamu Goreviilerinin
Yargilanmas! Hakkinda Kanun hukumienne gere
kovusturulurlar.

Adli kolluk faaliyetleri gerceklestiren goreviiler,
gérevlerinden dolayl isiedikieri suclarda dogr'udan

Muhakemesi Kanunu'na gore takibat yaplllr

idari kolluk her yerde bulunur,

Adli kolluk tam tesekkilli karakollarin bulundugu
yerlerde olusturulur. Karakol istenilen dizeyde
teskilatianmaya sahip degilse, personelin bir kismi

Onleyici nitelikte faaliyet gésterir.

veya hepsi bu gorevde calisir.

| Bastirici nitelikte faaliyet gésterir

ldari kolluk, devlet ve mahalli idareler (il ozel
idaresi, belediye ve koy) adina ifa edilir.

Adli kolluk, sadece devlet tlzel Kisisi adina ifa
edilir.

Ideri kolluk duzenleyim lsiemier maddi fi |2|er ve
bireysel iglemler yapabilir.

Adli kolluk duzenleyici islemier )iapamaz, maddi
filller ve bireysel iglemler yapabilir.

dari kolluk, idari makamlarin emrindedir. Cumhu-
riyet Savcisi idari kolluga emir ve talimat veremez.

Adli kolluk, Cumhuriyet Saveilan ve Sulh Hakimie-
rinin emrindedir. Ancak adli sorusturma ve adli
islerin diginda idari makamlarin emrindedir.
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.581-582:

B. AYRIMIN SONUCLARI

Idarf kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki ayrim fevkalade 6nemli so-
nuglara yol agmaktadir:

1. Idarf kolluk faaliyetleri idare hukukuna tabidir. Oysa adli kolluk faaliyetleri
ceza hukukuna tabidir.

2. idarf kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar idari yargmin gorev alani-
na girer®3. Oysa adli kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklara adli yargi-
da (ceza mahkemelerinde) bakiliro4.

3. idarf kolluk, sadece devlet adina degil, mahalli idareler (il 6zel idaresi, bele-
diye ve kOy) adina da icra edilir. Oysa adli kolluk sadece devlet adina ifa edilir;
miinhasiran bir devlet faaliyetidir; dolayisiyla adli kolluktan kaynaklanacak zarar-
lardan daima devlet tiizel kisiligi (merkez1 idare) sorumlu olur®s.

4. Normalde idari kolluk alaninda olan bir islemin adli kolluk islemi olarak ya-
pilmast veya kolluk makaminin idari kolluk yetkisini kullanarak yapmas: gereken
bir iglemi, adli kolluk yetkisini kullanarak yapmasi “usiil saptirmasi (dérournement
de procédure)’na yol acar ve dava konusu edildiginde islemin bu nedenden dolay1
iptal edilmesi gerekir®o.

5. Idari kolluk, maddi fiiller (6rnegin yanlis yere park edilmis arabanin kaldi-
rilmasi) ve bireysel idari islemler (6rnegin kamu diizenini bozan ilan panosunun kal-
dirtlmasi konusunda verilen emir) yapabilecegi gibi diizenleyici islemler (6rnegin
belli bir yol boyunca park yasagi ihdas edilmesi) de yapabilir. Buna karsilik adli kol-
luk, diizenleyici islemler yapamaz; sadece bireysel islemler ve maddi fiiller (6rnegin
arama, yakalama) yapabilir®7.

6. 1dari kolluk-adli kolluk ayriminin dogurdugu bir sonug da, kolluk makamlari ile
adll makamlar arasindaki iliskiler bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. 4 Haziran 1937 tarih
ve 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 12’nci maddesinin birinci fikrasina gore
adli kolluk, “adli islere miiteallik tahkikat salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda”
yapar. Dolayisiyla adli makamlar adli kolluk faaliyetlerine iligkin olarak kolluga emir ve
talimat verebilir. Keza 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 164’iincii maddesinin
ikinci fikrasi, “adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin emir-
lerini yerine getirir” demektedir. Yani Cumhuriyet savcilari, idarf kolluga emir ve talimat
veremez iken, adli kolluga emir ve talimat verebilir. Diger yandan cumhuriyet savcilari
idari kolluk amir ve memurlar1 hakkinda dogrudan dogruya kovusturma yapamaz iken,
adli kolluk amir ve memurlar1 hakkinda dogrudan dogruya kovusturma yapabilir. Zira,
Ceza Muhakemesi Kanununun 161’inci maddesinin besinci fikrasi ‘“kanun tarafindan
kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev
veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet
savcilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ihmal-
leri goriilen kolluk amir ve memurlari hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dog-
ruya sorusturma yapilir” demektedir.

63.Chapus, op. cit., c.l, s.735; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.849; Rougevin-
Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.290.

64. Chapus, op. cit., c.I, s.735. 65. Ibid.

66. Conseil d'Etat, Assemblée, 24 Haziran 1960, Société Fi rampar, RDCE, 1960, s.412 (Bu kararin metni
ve incelemesi Long et al., op. cit., $.558-564’te bulunmaktadir).

67.Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., $.290.
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ORNEK 8

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.444:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.675):

C. idari Kollugun Ozellikleri

. idari kollugun islem ve eylemleri her zaman tek taraflidir. Kamu gticti-
ne sahip olma ayricaligindan dolayi kolluk makamlari tek tarafli bireysel ve
diizenleyici islemler yapabilir.

. Kolluk vetkisi devredilemez bir yetkidir

. Kolluk yetkisi kullanilmasi zorunlu bir yetkidir. Kanunun verdigi acik
yetkiye istinaden kullanilir,

. Kolluk islem ve eylemleri, hak yaratici bir nitelikte degildir.

. Kolluk islem ve eylemleri, idari yargi denetimine tabidir ve bu eylem ve

islemlerden dogan zararlar, idare tarafindan tazmin edilir.
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.583-584:

IIL iDARI KOLLUGUN OZELLIiKLERI

Biz burada adli kollugu degil, idari kollugu inceliyoruz. O nedenle sadece
kolluk dedigimizde bundan kastettigimiz sey, idari kolluktur. O nedenle, burada
cogunlukla dogrudan dogruya “kolluk” terimini kullanacagiz. Kollugun baslica
ozellikleri sunlardir:

1. idari kollugun eylem ve islemleri her zaman “tek-tarafli”dirss. Kolluk
makamlar1 bireysel veya diizenleyici nitelikte tek-yanli islemler yapabilir.
Buna karsilik iki-yanl islemler, yani sozlesmeler akdedemezler. Kolluk ile
sozlesme birbirini diglayan iki kavramdir6o.

2. Kolluk yetkisi devredilemez bir yetkidir. Diger bir ifadeyle, idare,
sozlesmeyle kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesi isini 6zel kisilere devrede-
mez70.

(...)

3. Kolluk yetkisi kullamlmas1 zorunlu olan bir yetkidir’!. Idare gerekli
olan durumlarda gerekli olan kolluk tedbirini almakla yiikiimliidiir. Dolay1-
styla kolluk yetkisi kullanilmasi zorunlulugu bakimindan bir “bagh yetki
(compétence liée)’dir2.

4. Idarenin kolluk eylem ve islemleri yapmasi, idarenin kamu giicii ayri-
caliklarina dayanir73.

5. Kolluk eylem ve islemleri hak yaraticit eylem ve islemler degildir.
Yani kolluk islemleri kisiler lehine “kazanilmig hak” yaratmaz. Dolayisiyla
kolluk islemleri her zaman geri alinabilir74.

6. Kolluk eylem ve islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan idare
ancak “agir kusur” halinde sorumlu olur7s.

68.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.851; Dupuis ve Guédon, op. cit.,
s.434; De Forges, op. cit., s.175.

69.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.851; De Forges, op. cit., s.175.

70.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.l, s.851; Chapus, op. cit., c.I, s.701.
Conseil d'Etat, 23 Mayis 1958, Amoudruz, RDCE, 1958, 5.302 (Nakleden: De Laubadere,
Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.851).

71.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.852; Dupuis ve Guédon, op. cit.,
s.434.

72.Dupuis ve Guédon, op. cit., s.434..

73.1bid., $.435.

74.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.852; Dupuis ve Guédon, op. cit.,
s.434,

75.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit, c.l, s.852; Vlachos, op. cit., s.181;
Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.303.
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ORNEK 9

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.444-445:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.675-676):

D. Genel idari Kolluk ve Ozel idari Kolluk

Idari kolluk, kendi icerisinde genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak tizerd
ikive ayriimaktadir.

Ozel idari kolluga baslica iki sebepten dolayi ihtiyac duyulmaktadir:

Bazi durumlarda genel idari kolluk faaliyetleriyle alinan tedbirler séz konusy
faalivet konusunda vyetersiz kalabilir. Bu nedenle 6zel koruma ihtivaci ortaya ¢ik
maktadir. Yani kamu diizenini saglamada genel idari kollugun yaninda bir de 6ze
idari kolluk faaliyetleri gerekli olmaktadir. (6rn. avalik, cevre, dogal zenginlikler...
Ayrica kendisine ¢zel idari kolluk 6zgiilenmis olan bir faalivette, kamu diizeni bozu
cu ihlallerde bulunulmussa genel idari kolluk tedbirlerine nazaran daha agir muey-
yidelerle cezalandurilir. Yani, 6zel idari kolluk, genel idari kolluga gére daha kisitla
vici faaliyetlerde bulunabilir. Yaptimmi da genel idari kolluk faalivetlerine gére dahd
agirdir. Baslica 6zel idari kolluklan siralayacak olursak; Orman Muhafaza Kollugy
(6831 sayih Orman Kanunu), Limanlar Zabitasi (618 sayih Limanlar Kanunu), Hu;
dut ve Sahiller Saglk Kollugu (1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu)

Genel idari kolluk, bir tilkede kamu giivenligini, kamu diizenini ve toplum
sal huzuru saglamak amaciyla tlkedeki tiim bireyler, gruplar ve tim faali
yetler hakkinda kolluk islem ve eylemi tesis etmekle yetkilendirilmis ve gé
revlendirilmis kolluktur. Genel idari kolluk polis ve jandarmadir. Polis, icis
leri Bakanligi'na bagli Emniyet Genel Miidirliigii biinyesinde érgiitlenmis
tir. Jandarma, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bir parcasidir. Silahli Kuvvetler ile
ilaili gorev, editim ve égretim véniinden Genelkurmay Baskanlidi'na badl
dir. Polis ile jandarma arasindaki gérev ve sorumluluk paylagim cograf]
alan esasma davanir. Jandarma Teskilath Goérev ve Yetkileri Kanunu'nur
10. Maddesine gore: “Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk ala
ni; Polis gorev sahasi disinda olup, bu alanlar il ve ilce belediye hudutlar
haricinde kalan veya polis tegkilati bulunmayan yerlerdir.”

Gulniimiizde artik 8rnedi kalmayan bekgiler de genel idari kolluk personel
olarak sayilabilir.

Ozel idari kolluk, kamu diizeninin belirli bir boliimiinti muhafaza etmekld
gorevli olan belirli faaliyet alaninda ve/veya baz bireyler ve gruplar hak{
kinda kolluk islem ve eylemi tesis etmekle yetkili ve gérevli kolluktur. Oze
idari kolluk, hizmet alanina gore degisiklik géstermektedir. Bu nedenle 6ze
idari kolluga “hizmet kollugu™ da denilmektedir. Cevre, turizm, kiiltiirel vg
dogal varliklar, aveilik... gibi konular 6zel idari kollugun faaliyet alaning
girmektedir.

Ozel koruma ihtiyaci
Daha agir mieyyide ihtivaci
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.584-586:

IV. GENEL iDARI KOLLUK - OZEL iDARI KOLLUK AYRIMI
Idari kolluk, genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak iizere ikiye ayrilir:

1. “Genel idari kolluk (police administrative générale)”, kamu giivenligi,
kamu huzuru ve genel saglik amactyla, belirli bir toprak iizerinde bulunan her
birey, her grup ve her cesit faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur’®. Genel idari
kolluk kamu diizenini saglamak amaciyla, cografi olarak yetkili oldugu sahada
herkes hakkinda ve her cesit faaliyet hakkinda kolluk tedbir ve islemleri tesis
etmeye yetkili ve gorevlidir.

2. Genel idari kollugun yaninda bir de “6zel idarl kolluklar (polices
administratives spéciales)” vardir. Ozel idari kolluk ise biitiin faaliyetler hakkin-
da degil, sadece belirli bir faaliyet kategorisine veya belirli grup kisiler hakkin-
da yetkili olan kolluktur’. Ornegin orman kollugu, giimriik kollugu, tarim kol-
Iugu, av kollugu, banka ve sigorta kollugu, turizm kollugu, cevre kollugu, imar
kollugu, tarihi ve dogal anitlar1 koruma kollugu (sit kollugu), vs. dzel kolluk ni-
teligindedir. Bu kolluklar belirli bir cografi alanda genel olarak yetkili degildir;
sadece Ozgiilendikleri faaliyet konusu bakimindan yetkilidirler.

Nedeni.- Genel idari kollugun disinda bir de 6zel idari kolluga ihtiyag du-
yulmasinin baslica iki nedeni vardir:

1. Ozel Koruma Ihtiyaci.- Bir kere, cevre, ormanlar, dogal ve kiiltiirel zen-
ginlikler, av hayvanlar1 gibi baz1 alanlarin 6zel olarak korunmasi gerekmektedir.
Bu alanlarda 6zel idari kolluk ihdas edilmezse bu alanlarin genel idari kolluk
tedbirleriyle yeterince korunmasi miimkiin olmayabilir. Ozel idari kolluk ma-
kamlari, kanunla kendisine verilmis yetkilere dayanarak, kendi 6zel alaninda
normalde genel idari kollugun alamayacag1 bazi tedbirleri alabilir. Ornegin ¢ev-
reyi kirletebilecek belirli tip sanayi tesislerinin kurulabilmesinin, basit bir insaat
ruhsatindan ote, 0zel izne ve sartlara baglanmasi1 gerekmistir. Eger bu konuda
kanunlarla bu tiir kuruluslara bazi 6zel sartlar getirilmemis olsaydi, genel kollu-
gun sahip oldugu genel kolluk yetkileri, bu tiir tesislerin ¢evreye verebilecegi
zararla miicadele etmek bakimindan yetersiz kalabilirdi. Kisacasi, genel idard
kolluk disinda bir de 6zel idari kolluga ihtiya¢ duyulmasinin sebebi, idareyi bazi
ozel tehlikelere kars1 daha giiclii hdle getirmektir7s.

2. Daha Agir Miieyyide htiyaci.- Ozel idari kolluk rejiminin ihdas edil-
mesinin ikinci nedeni ise, bu rejimin genel kolluk rejimine nazaran daha sert bir
sekilde miieyyide uygulanmasina imkan vermesidir. Diger bir ifadeyle, 6zel ida-
11 kolluk tedbirlerinin ihlali, genel idari kolluk tedbirlerinin ihlaline gére daha
agir sekilde cezalandirilir?°.

76.Rivero, op. cit., s.387; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.], s.852; De Forges, op. cit., 5.189.
77. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit,, c.1, s.852; De Forges, op. cit., s.191-192; Rivero, op. cit., s.387.
78.Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.299.

79. Ibid.
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A. GENEL iDARI KOLLUK

Genel idari kolluk ile 6zel idari kolluk arasindaki ayrimin kriteri, bunlarin
arasindaki konu itibartyla yetki unsuru bakimindandir. Her tiirlii faaliyet hakkin-
da yetkili olan kolluk, genel idari kolluk; sadece belirli bir tiir faaliyet hakkinda
yetkili olan kolluk ise 6zel idar? kolluktur. Genel idari kolluk bu sekilde tanim-
landigina gore, Tiirkiye’de belediye kollugunu da genel idari kolluk arasinda
saymak gerekir. Ciinkil asagida ayrica gérecegimiz gibi, belediye kolluk yetkisi,
yer itibariyla sinirlt olsa da, konu itibariyla siirsizdir; yani belde sinirlari iginde
biitiin faaliyetler hakkinda yetkilidir. O héalde Tiirkiye’de genel idari kollugu,
merkezi idare kollugu ve mahalli idareler kollugu olarak ikiye ayirmak gerekir.

Ne var ki, bu teorik ayrimimiz kolluk mevzuatimizla pek uyusur nitelikte de-
gildir. Zira, 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun
3’{incti maddesinde kolluk, “genel kolluk (umumi zabita)” ve “6zel kolluk (hususi
zabita)” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu maddeye gore genel kolluk, “silahli bir kuv-
vet olan polis ve jandarmadir”. Ozel kolluk ise “umumi zabita haricinde kalan ve
mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleri-
dir”. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 3’iincii maddesinden hareket eder-
sek, belediye kolluklarini da genel idari kolluk olup olmadig: tartisilabilir. Zira, be-
lediye kollugu, polis ve jandarmanin disinda kalmakta ve kendine mahsus kanuna
gore (3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu) tesekkiil etmis bulun-
maktadir. Ancak, belediye kollugu, belirli bir cograft alanda genel yetkili bir kolluk-
tur. O nedenle, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 3’iincii maddesinde 6ngo-
rillen “muayyen vazifeleri goren zabita kuvveti” olmak sartin1 yerine getirdigi siip-
helidir. Biz Tiirkiye’de belediye kollugunu genel idari kolluk olarak kabul ediyoruz.

(..))
B. OZEL IDARI KOLLUKLAR

Yukarida belirttigimiz gibi, 6zel idari kolluk belirli bir tiir faaliyet konu-
sunda yetkili ve gorevli olan kolluk demektir. 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayi-
It Emniyet Teskilati Kanununun 3’iincii maddesi, 6zel idar? kollugu (hususi za-
bita) “umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip
muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleri” olarak tanimlamigtir. Demek ki 6zel
bir kanunla kurulan ve genel kolluk gorevi disinda “muayyen vazifeleri” olan,
yani sadece belirli tiir faaliyetler konusunda gorevli olan kolluk ise 6zel idari
kolluktur. Ornegin orman kollugu, giimriik kollugu, hayvan kollugu, tarim kol-
Iugu, av kollugu, turizm kollugu, maliye kollugu, tekel kollugu, cevre kollugu,
karayollar trafik kollugu, demiryollar1 kollugu, deniz yollar1 kollugu, havayolla-
r1 kollugu, hudut ve sahil kollugu boyledir?®. Bunlarin kendilerine mahsus bir
kanunlar1 vardir ve bunlar bu kanunlarla belirlenmis “muayyen vazifeler”i, yeri-
ne getirirler. Yani bu kolluklar, her tiir faaliyet konusunda ve herkes hakkinda
degil, sadece bu kanunlarda belirlenmis faaliyetler konusunda ve bu tiir faaliyet-
leri icra eden kisiler iizerinde yetkili ve gorevlidirler.

(...)

80. Giinday, op. cit., 5.252.
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Merkezi idare Kolluk Personeli.- 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili
Emniyet Tegkilati Kanununun 3’iincii maddesine gore merkezi idarede genel
kolluk (umumi zabita) personeli, “polis” ve “jandarma” olmak iizere ikiye ay-
rilmaktadir. Polis ile jandarma arasinda gorev paylasimi veya ayrimi, konu ba-
kimindan degil, yer bakimmdandir. Diger bir ifadeyle, polis ile jandarma arasin-
da gorev ve sorumluluklar cografi alan itibariyla paylasilmaktadir. Bu husus 10
Mart 1983 tarih ve 2803 sayili1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu-
nun 10’uncu maddesinde belirtilmistir. Bu madde soyle demektedir: “Jandarma-
nin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis gorev sahasi dis1 olup, bu alan-
lar il ve ilce belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan
yerlerdir”’. Demek ki, il ve ilge belediye hudutlar iginde, yani il veya ilce mer-
kezi olan sehir ve kasabalarda polis, bunlarin disinda kalan yerlerde, 6rnegin
koylerde ve belediye hudutlar1 disindaki arazilerde ise jandarma gorevlidir.

a) Polis.- 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanu-
nunun 4’{incii maddesine gore “polis, silahli icra ve inzibat kuvveti olup iini-
formali ve sivil olmak iizere iki kisimdir”. “Uniformali polis; vasitali ve va-
sitasiz kisimlara ayrilir. Vasitali polis; atli, bisikletli, motorlii ve canli, cansiz
diger vasitalarla techiz edilen kisimdir” (Ayni Kanun, m.5). Sivil polis; her
nevi emniyet hizmetinde iiniformasiz ¢alistirilan kisimdir (m.6). 4 Haziran
1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu polisi “idari, siyasi ve
adli polis” olmak iizere ii¢ kisma ayirmaktadir (m.8). “Idari polis, ictimai ve
umumi intizami temin etmekle miikellef olan kisimdir (m.9/A). “Siyasi po-
lis, devletin umumi emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan kisimdir”
m.9/B). “Adli polis, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde
adli islerle ugrasmak tizere Emniyet Umum Miidiirliigiince kadrodan ayrilan
bir kisimdir. Tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis tesek-
kiillerinin tamam veya bir kismi adli polis olarak tefrik edilebilir (m.9/c). Po-
lis Igisleri Bakanligina bagh bir genel miidiirliik olan Emniyet Genel Miidiir-
liigii halinde tegkilatlandirilmstir.

b) Jandarma.- Jandarmanin il ve ilce belediye sinirlart disinda kalan
yerlerde ve belediye sinirlari i¢inde olmakla birlikte polis teskilati kurulma-
mig yerlerde gorevlidir. Jandarmanin kurulus, gorev ve yetkileri 10 Mart
1983 tarih ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda
diizenlenmistir. Bu Kanunun 3’iincii maddesinde jandarma “emniyet ve asa-
yis ile kamu diizeninin korunmasuu saglayan ve diger kanun ve nizamlarin
verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti”
olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi {izere jandarma polisten
farkli olarak “askeri” bir kolluk personelidir. Jandarma, “Jandarma Genel
Komutanlig1” biinyesinde teskilatlandirilmistir. Jandarma Genel Komutanli-
&1 cifte yonlii bir kurulustur: Kurulusu, personeli, egitim ve ogretimi baki-
mindan Genelkurmay Baskanligina baglidir (m.4). Jandarma Genel Komu-
tanlhig, “emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifast yoniinden
ise Icisleri Bakanligia baghdir” (m.4).
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ORNEK 10

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.445-446:
(Nohutc¢u, Kanunname..., op. cit., 2013, s.676-677):

Kolluk tiirleri bashgi altindaki tabloda “idari kolluk”un bir ttirii olan “genel idari
kolluk” da merkezi yonetim ve yerel yénetimler biinyesinde teskilatlanmalarina gére
ikiye aynlmaktadir.

Merkezi yonetim biinyesinde teskilatlanmis kolluk: Polis, Jandarma, Sahil G-
venlik Komutanhé ve Gumritk Muhafaza Genel Midurliigi biinyesinde istthdam
edilecek gérevlilerdir.

Yerel yénetim kollugu ise: il Ozel idaresi, Beledive ve Koy kolluklaridir.

il &zel idarelerinin kolluk personeli istihdam etme imkanlari ve kolluk vetkileri
vardir. Fakat uygulamada il 6zel idareleri kendileri kolluk personeli istihdam etmez-
ler, diger kolluk kuvvetleri vasitasiyla kolluk faalivetlerini gerceklestirirler.

il 6zel idarelerinin uygulamada kolluk yetkilerini kullanmamalar
ve kolluk personeli istihdam etmemeleri belediye ile aralarindaki
farklardan biridir.

Beledivenin kolluk kuvveti zabitadir.

Zabita, 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 51. Maddesinde diizenlenmistir. Bu
maddeye gore: “Belediye zabitasi; beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin sag-
lanmasiyla gérevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye
zabitas: tarafindan verine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayan-
lar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen ceza ve diger yaptinmlan uygular.” Ayrica bu
kanuna gore, gorevlerini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi

gelenler gibi cezalandinlir. Zabitanin, polis ve jandarma gibi silah tasima yetkisi
yoktur,

Koy kollugu. kéy korucularidir.

1924 tarih ve 442 sayih Kéy Kanunu'nun 8. Fasli (Madde 68- 77) kéy korucu-
lan ve gérecedi islerle ilgilidir. Kéy korucular, ihtivar meclisi tarafindan belirlenir,
muhtar tarafindan kaymakama bildirilir ve kaymakamin onauyi ile géreve baslarlar.
Koy koruculan silahhidirlar. Mahsul zamani kéy halkini yagmadan korumak igin vine
ihtivar meclisi ve kéy muhtan tarafindan belirlenen kisiler kaymakamin onay ile
goniillii kéy korucusu olurlar.

Avnica Koy Kanunu'na 1985 yilinda eklenen hikim gercevesinde, Bakanlar
Kurulu'nca tespit edilecek illerde valinin teklifi Igisleri Bakani'min onayi ile gecici
koy korucular gérevlendirilir. Gegici kéy koruculari, olagantistii hal ilanini gerek-
tiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kéyde veya cevrede orta-
va gikmasi halinde ve her ne sebeple olursa olsun kéyliiniin canina ve malina teca-
viiz hareketinin artmasi halinde gorevlendirilirler. Goérevlendirilmeleri gerektiren
hallerin ortadan kalkmasi halinde vetki ve usulde paralelcilik ilkesi geregince ayni
sekilde gérevlendirilmelerine son verilir.
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.584-586:

1. Merkezi idare Kollugu (Devlet Kollugu)

4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanununun 3’{incii mad-
desine gore genel idari kolluk, “silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadir”. Yani
devletin genel idari kollugu, teskilat ve personel bakimindan “polis” ve “jandarma”
olarak ikiye ayrilmaktadir.

Burada sunu belirtmek uygun olacaktir ki, genel idari kollugun i¢indeki uzman-
lasmus birimleri 6zel idari kolluk ile karistirmamak gerekir. (...)

2. Mahalli idare Kolluklar

Mabhalli idareler, il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak iizere ti¢ tane olduguna
gore, mahalli kolluklar da “il 6zel idaresi kollugu”, “belediye kollugu” ve “koy kol-
lugu” olmak {iizere ii¢ tanedir.

Ne var ki, 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayil1 Emniyet Teskilati Kanununun 3’iincii
maddesinden hareket edilirse, bu kolluklarin bir “genel idarl kolluk” mu, yoksa birer
“ozel idari kolluk” mu olduklar1 hususu tartigmalidir. Zira, s6z konusu Kanunun 3’iincii
maddesi, “6zel kollugu (hususi zabita)”, “umumi zabita haricinde kalan ve mahsus ka-
nunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir” diyerek ta-
mimlamaktadir. Bu tanimdan hareketle, belediye kollugu ve koy kollugunun ozel idari
kolluk oldugu akla gelebilir. Ciinkii, bir kere belediye ve kdy kolluklari, polis ve jandar-
manin disinda kalmakta ve kendilerine mahsus kanunlara (3 Temmuz 2005 tarih ve 5393
sayill1 Belediye Kanunu ve 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu) gore tesekkiil
etmis bulunmaktadir.

Ancak, biz mahalli idare kolluklarinin genel idari kolluk oldugunu diistiniiyoruz. Ciinkii
gerek belediye kollugu, gerekse kdy kollugu belirli bir cografi alanda genel yetkili bir kolluk-
tur. Zira mahalli idareler belirli bir cografl alanda genel yetkili kamu tiizel kisileridir. Dolayi-
styla mahalli idarelerin kolluk alaninda sadece belirli bir tiir faaliyet konusunda yetkili olma-
lar1 miimkiin degildir. Ger¢ekten de, gerek Belediye Kanununda belediye kolluguna, gerekse
Koy Kanununda koy kolluguna verilen gorev ve yetkiler, belirli bir faaliyet tiiriiyle sinirli ol-
may1p, belde ve koy sinurlar iginde icra edilen biitiin faaliyet tiirlerine iligkindir. O nedenle
gerek belediye kollugunu, gerekse kdy kollugunu genel idari kolluk olarak kabul etmek gere-
kir3!. Bu konunun etraflica agiklanmast icin /dare Hukuku isimli inceleme kitabimiza bakiniz
(op. cit., cIl, 5.444-446).

Ancak belediye ve koy kolluklari, gerek kolluk personeli, gerekse kolluk makamlar1 ba-
kimindan genel idarf kolluktan farklidir. Ancak genel idarf kolluk ile dzel idari kolluk arasin-
daki ayrimin kriteri organik bir kriter degil, fonksiyonel bir kriterdir. Yani bir kolluk, genel
idari kolluk ile aynmi konularda yetkili ise, bu kolluk da genel idari kolluktur. Yukarida acikla-
digimiz gibi belediye ve koy kolluklari, genel idari kolluk ile ayn1 konularda yetkilidir. O hal-
de belediye ve koy kolluklar1 birer genel idari kolluktur. Bu kolluklarin farkli bir teskilata ve
personele sahip olmasi, bunlar1 genel idari kolluk olmaktan ¢ikarmaz.

Mabhalli idareler, il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere i¢ tane olduguna gore ii¢
tane de mahalli idare kollugu vardir: 11 6zel idaresi kollugu, belediye kollugu ve kdy kollugu.
Ancak hemen belirtelim ki, il 6zel idaresi kollugunun kendine has bir tegkilat ve personeli
yoktur. Belediye ve koy kolluklarinin ise kendine has bir teskilati, kolluk makam ve amirleri
ve keza personeli mevcuttur. Bunlarin teskilatini, kolluk makam, amir ve memurlarini biraz
asagida gorecegiz.

81. Fransa’da belediye kollugu genel kolluk olarak kabul edilmektedir. Ornegin bkz.: De Laubadere,
Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.], s.855; Vlachos, op. cit., s.182; Dupuis ve Guédon, op. cit., 5.433.
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ORNEK 11

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.445-446:
(Nohutg¢u, Kanunname..., op. cit., 2013, s.678):

Tablo 16: Kolluk Semas:
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.584-586:

225

Sema 10.1: Tirkiye’de Kolluk Tirleri
Adli Kolluk idari Kolluk
Genel Kolluk Ozel Kolluk
- Orman Kollugu
Merkezi idare Mabhalli idare Kolluklari - Tarim Kollugu
(Devlet) Kollugu 1. /1 Ozel idaresi Kollugu ~ ~ Hayvan Kollugu
1. Poli 2. Belediye Kollug - Av Kollugu
- Folis - beledlye Rollugu - Gimrik Kollugu
2. Jandarma 3. Kby Kollugu

- Cevre Kollugu
- Digerleri

Goriildiigii gibi Ahmet Nohut¢u’nun semast benim semamdan kaynagi
gosterilmeksizin alinmistir. Sadece benim semam grafik olarak degistirilmis-

tir. Her iki sema 6z itibartyla aynidir.
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ORNEK 12

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.448:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.679):

IV. KOLLUK MAKAMLARI VE KOLLUK PERSONELI

Kolluk makamlari, kolluk faalivetlerinin amaci olan kamu diizeninin saglanma-
st ve korunmasi amacwyla dizenlevici ve/veya bireysel islemler vapmaya vetkili
kihinmis mercilerdir.

A. Genel idari Kolluk Makamlan

‘b Genel idari kolluk makamlar; Bakanlar Kurulu, icisleri Bakani,
b{&‘f valiler, kaymakamilar ve bucak midirleridir.

Bakanlar Kurulu, Anayasamizin 115. Maddesine gore tizik gkarmaya vetkili-
dir. Kolluk faaliyetleriyle ilgili bir kanun uygulamas: gostermek veya emrettidgi isleri
belirtmek {izere tiziik cikarabilir,

[gisleri Bakan, kolluk faaliyetleriyle ilgili kanunlar ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak (izere yonetmelik gikarabilir, bireysel islemler tesis edebilir.

b' Emniyet Tegkilan Kanunu'nun 1. Maddesine gére, Ullkenin genel
t)Q tvenlik ve asayisinden Igisleri Bakam sorumludur.

5442 sayih Il Idaresi Kanunu'nun 11. Maddesi, vali il simirlan icinde bulunan
genel ve 6zel bitin kolluk kuvvet ve tegkilatinin amiridir.” demektir. Ayni maddede.
valinin kolluk yetkileri siralanmaktadir. Vali, genel emirler cikarmaya vetkilidir,

Kaymakam, ilge sinlar icinde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskila-
timn amiridir (il Idaresi Kanunu Madde 32). il idaresi Kanunu'nun 32. Maddesi
kaymakam kolluk makami olarak yetkilerini diizenler. Kaymakamin genel emirler
cikarmaya yetkisi yoktur. Ancak kolluk alaninda diizenleyici islemler yapabilirler.

Bucak midiiriiniin kolluk faaliyetleri ile ilgili yetki ve gorevleri ise vine il Idaresi
Kanunu'nun 43. ve 44. Maddelerinde diizenlemistir.

. Yukanda geleneksel olarak sayilan kolluk makamlarina ek olarak Ana-
yasamizin 8. Maddesinde belirten Yiiritme yetkisi ve gorevi Cumhurbas-
kani ve Bakanlar Kurulu'na aittir. Ayrica Anayasamizin 104, Maddesine go-
re Cumhurbaskani devletin basidir. Bu sifatla Ttrkive Cumhuriyetini ve




BOLUM 4: AHMET NOHUTCU 227

Tiirk milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulamasimi, Devlet or-
ganlarmin diizenli ve uyumlu g¢alismasini yonetir. O halde, Cumhurbaskani
da kolluk makamlarindan birisi olarak gériilebilir. Ayrica Cumhurbaskani-
nin yine 104. Maddede sayilan viiriitme ile ilgili gérevlerinden birisi de
bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyénetim veya olaga-
nistii hal ilan etmek vetkisi kolluk faaliyetleri ile dogrudan ilgilidir.

Bazi idare hukukculan yerel yénetim kolluklarmi 6zel idari kolluk olarak ele
almaktadirlar. Ancak yerel yonetimler belirli bir cografi alanda genel vetkili kamu
tiizel kisilerdir. Ayrica Belediyeler Kanunu'nda beledive ve kéy kolluklarina verilen
gorev ve vyetkiler belirli bir faaliyetle sinith degildir. Ancak yine de yerel yonetim
kolluk makamlari, merkezi yénetim kollugundan farkhilik géstermektedir.

“ 1 Ozel idarelerinin kolluk makamu. il genel medlisi. il enciimeni ve vali-
dir. (Vali hem il 6zel yénetimin hem de il genel yénetiminin bagidir.) Uygu-
lamada il 6zel idareleri kolluk personeli istihdam etmemektedir.

. Beledive kolluk makami. beledive meclisi ve beledive enciimenidir.
. Koylerin kolluk makami, muhtar ve ihtivar meclisidir. Mahalle muhtar-

larinin bir kolluk makami olmadi@ dolayisiyla kolluk yetkilerinin de olma-
diqina dikkat edilmelidir.

o Kolluk amirleri, kolluk personeli tizerinde hiverarsi vetkisine sahip kisi-
lerdir. Cogunlukla da makamlan kolluk teskilatimin basi ve kolluk persone-
linin hiyerarsik amiridir. Ulkemizde Igisleri Bakani, valiler, kaymakamlar ve
bucak miidtirleri hem kolluk makami hem de kolluk amiridirler.

e Il 6zel idaresinin kolluk amiri vali, belediyenin kolluk amiri beledive
baskani ve kéyiin amiri muhtardir,

B. Ozel idari Kolluk Makamlar

Ozel idari kolluk sadece belirli alanlarda kolluk faalivetleri viiriittiklerinden
ozel kolluk makamlar, s6z konusu kamu hizmetlerini yiiriitmekle gérevli bakanlik-
lardir. Kolluk amiri de faaliyeti yiiriitmekle gérevli olan bakanlik teskilatinin basi
olan bakandir. '

Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. B., 2009, c.IL, s.504-
512

V. KOLLUK MAKAM, AMiR VE PERSONELI

Kolluk Makami-Kolluk Amiri-Kolluk Personeli Ayrimi.- Oncelikle
“kolluk makami (autorité de police)” ve “kolluk personeli (personel de
police)” arasinda ayrim yapmak gerekir:

Kolluk makami, kolluk alaninda bireysel ve diizenleyici islemler yapma yetkisi-
ne sahip kisidir®.

Kolluk personeli ise, kolluk alaninda islem yapmaya yetkili olmayan, sadece
kolluk makamlarinin yapmis oldugu islemleri uygulamakla yikimli olan kamu gérevli-
leridirss.

82. Rivero, op. cit., $.388.
83. Rivero, op. cit., s.388; Giinday, op. cit., s.254.
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Kolluk amirleri ise kolluk personeli Uzerinde hiyerarsi yetkisine sahip kisilerdir.

(..v)
A. GENEL IDARI KOLLUK MAKAM, AMIR VE PERSONELI

Yukarida gordiigtimiiz gibi, genel idari kolluk her tiir faaliyet konusunda yetkili
olan kolluktur. Yine yukarida agikladigimiz gibi genel idari kolluk, “merkezi idare
kollugu (devlet kollugu)” ve “mahalli idare kolluklar’” olmak tizere ikiye ayrilmak-
tadir. Biz de bu ayrima paralel olarak kolluk makam, amir ve memurlarini gérelim.

1. Merkezi idare Kolluk Makam, Amir ve Personeli (...)
a) Merkezi Idare Kolluk Makamlari

Tiirkiye’de genel idarl kolluk alaninda, kolluk makamlar1 Bakanlar Kurulu,
1gisleri Bakani, valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleridir. Bakanlar Kurulu ve
Icisleri Bakan1 merkezi idarenin baskent teskilatinda; valiler, kaymakamlar ve bucak
miidiirleri ise merkezi idarenin tasra teskilatindaki kolluk makamlaridir. Bu su anla-
ma gelir ki, bunlar gorevli ve yetkili olduklart cografi alanda kolluk islemleri yapa-
bilirler.

aa) Bakanlar Kurulu.- Bakanlar Kurulu, merkezi idare teskilat icinde, iil-
ke diizeyinde en yiiksek idarf kolluk makamidir. Gerek diizenleyici, gerekse bireysel
kolluk islemleri yapabilir. Diizenleyici kolluk islemlerini tiizikk veya yonetmelik
seklinde yapar. Bakanlar Kurulu bireysel kolluk iglemleri de yapabilir. (...)

bb) Icisleri Bakani.- Tiirkiye'de iilke diizeyinde yetkili olan ikinci idarf
kolluk makamu icisleri Bakanidir. Zira 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet
Teskilatt Kanununun 1’inci maddesine gore “memleketin umumi emniyet ve asayis
iglerinden Dabhiliye Vekili mesuldiir”. (...)

cc) Valiler.- Merkezi idarenin tasra teskilati olan il diizeyinde en yiiksek ge-
nel idari kolluk makami “vali”dir. 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili il Idaresi
Kanununun 11’inci maddesinin A bendine gore vali il sinirlar iginde “sug islenme-
sini 6nlemek, kamu diizen ve gilivenini korumak icin gereken tedbirleri alir”. Ayni
maddenin C bendine gore de “il siurlari iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunul-
mazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve Onleyici
kolluk yetkisi valinin ddev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak icin vali gereken
karar ve tedbirleri alir”. Goriildiigii gibi 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili 11 Ida-
resi Kanununun 11’inci maddesinin A ve C bentleri valiye kamu diizenini saglamak,
yani sug islenmesini 6nlemek, huzur ve giivenligi korumak, kamu esenligini temin
etmek i¢in gerekli karar ve tedbirleri alma yetkisini tanimistir. Dolayisiyla vali, hem
bireysel kolluk islemleri, hem de diizenleyici kolluk islemleri yapabilir. Vali diizen-
leyici kolluk islemlerini, Il idaresi Kanununun 9’uncu maddesinin C bendinde 6ngo-
riilmiis olan “genel emir” biciminde yapar. Genel emir valinin ¢ikardig1 bir nevi yo-
netmelik bi¢cimindeki bir diizenleyici islemdir.

dd) Kaymakamlar.- Merkezi idarenin tasra teskilatinin ikinci birimi olan il-
ce diizeyinde kolluk makami, kaymakamdir. Zira 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sa-
yil1 11 Idaresi Kanununun 32’nci maddesinin B bendine gére kaymakam ilce sinirlari
icinde “su¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken
tedbirleri alir”. Ayn1 maddenin C bendine gore de “ilce sinirlari icinde huzur ve gii-
venligin, kisi dokunulmazlifinin tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esenliginin
saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi kaymakamin 6dev ve gorevlerindendir. Bunla-
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r1 saglamak icin kaymakam gereken karar ve tedbirleri alir”. Goriildug gibi 10 Ha-
ziran 1949 tarih ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 32’nci maddesinin B ve C bent-
leri kaymakama ilge sinirlari iginde kamu diizenini korumak (sug islenmesini 6nle-
mek, huzur ve giivenligi, kamu esenligini saglamak) i¢in gerekli karar ve tedbirleri
alma yetkisini tanimistir. Goriildiigii gibi kanunda kaymakama kollukla ilgili “gere-
ken karar ve tedbirleri” alma gorev ve yetkisi verilmistir. Bu nedenle, kaymakamin
bireysel nitelikte kolluk islemleri yapabilecegi gibi diizenleyici nitelikte kolluk is-
lemleri yapabilecegi de diisiiniilebilir. Ancak 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayil 1l
Idaresi Kanununda kaymakamlara diizenleyici islem yapma yetkisi taninmamuistir.
Bu Kanunun 9’uncu maddesinin C bendinde ongoriilmiis olan “genel emir” ¢ikarma
yetkisi, kaymakamlara degil; miinhasiran valilere aittir. (...)

ee) Bucak Miidiirleri.- Merkezi idarenin tasra teskilatinin iiciincii ve en
kii¢iik birimi olan bucak diizeyinde kolluk makami “bucak miidiirii"diir. Zira 10 Ha-
ziran 1949 tarih ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 43’iincii maddesine gore (...)

b) Merkezi Idare Kolluk Amirleri

Kolluk amiri, kolluk personeli iizerinde hiyerarsi yetkisine sahip kisilerdir. (...)

aa) fgisleri Bakanu.- (...)

bb) Valiler.- (...)

cc) Kaymakamlar.- (...)

dd) Bucak Miidiirleri.- (...)
(...
2. Mahalli idare Kolluk Makam, Amir ve Personeli

Tiirkiye’de mahalli idareler il 6zel idaresi, belediyeler ve kdylerdir. Bunlardaki
ozel kollugu tek tek gorelim.

a) Il Ozel Idaresi Kollugu (...)

aa) Kolluk Makamlari: Il Genel Meclisi, Il Enciimeni ve Vali.- (...)
bb) Kolluk Amiri: Vali.- (...)

b) Belediye Kollugu

aa) Kolluk Makami: Belediye Meclisi ve Enciimeni (...)

cc) Kolluk Amiri: Belediye Bagkani (...)

c) Koy Kollugu (...)

bb) Kolluk Amiri: Muhtar (...)

cc) Kolluk Makami: Muhtar (...)

B. Ozel idari Kolluk Makam, Amir ve Personeli

Yukarida gordiigiimiiz gibi, genel idari kollugun yaninda bir de 6zel idari kol-
luklar vardir. Ozel idari kolluk, biitiin faaliyetler konusunda degil, sadece belirli bir
tiir faaliyet konusunda yetkili ve gorevli olan kolluktur. Ozel idari kolluk alaninda
kolluk makamlari, kolluk amirleri ve kolluk personeli bu kollugu diizenleyen 6zel
kanunlarla belirlenmistir. O nedenle 6zel kolluk alaninda kolluk makam, amir ve
personeli icin bu kanunlara bakmak gerekir. (...)
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ORNEK 13

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.450:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.680):

ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

Tablo 17: Kolluk Tiirleri, Makamlari, Amirleri ve Personeli'*®
KOLLUK TURLERI
GENEL KOLLUK —
MERKEZI IDARE : (-',YE|:1EL Y(_)NETI: (FM:HALLI iDARE) KOLLUGU OZEL KOLLUK
zel |daresi elediye = ;
KOLLUGU | Kollugu Kollugu Kogf I_(i)_l-lu_g_u -
Bakanlar Kurulu ' . _
Igisleri Bakan il Genel Meciisi | Belediye intiyar Meclisi (Intiya Ozel kolluk ihdas
Kolluk :j. Il Encimen Meclisi helg.i;z} CRIAIRTY eden kanunda
Makamlan J ol Belediye ; belirtilen kolluk
Kaymakam Vali Enctimen Muhtar makami
| Bucak Midiiri B o
Igigleri Bakan: Ozel kolluk ihdas
Kolluk | Vali Belediye eden kanunda
Amirleri | Kaymakam vl Baskan Muhiar belirtilen kolluk
Bucak MGdard amin
Polis f 5 )
Jandarma zel kolluk indas
Kolluk : : . eden kanunda
Personeli | Bekei (Gunimizde | Yok n AP e belitlen kolluk
kalmamistir) personeli
Silahli Kuvvetler
1% Gozler, a.g.e., 5.570'teki Tablo 10-1'den yararlanilmstr.
Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.589:
Tablo 10.1: Kolluk Makam, Amir ve Personeli
GENEL KOLLUK j
Merkezi idare Mabhalli Idare Kolluklari OZEL
(Devlet) Kollugu | il Ozel idaresi K. | Belediye Kollugu | Kéy Kollugu | KOLLUK
Kolluk -Bakanlar Kurulu | -il Genel Meclisi | -Belediye Meclisi | Muhtar ilgili kanunda
Makam- | -Igisleri Bakani -Il Daimi Enci- -Belediye Enci- belirtilmistir.
lan -Valiler meni meni (Ornegin Tarim
-Kaymakamlar -Vali Bakani, Orman
-Bucak Mddrleri G.Mudard vs.)
Kolluk -Bakanlar Kurulu Valli Belediye Muhtar ilgili kanunda _
Amirleri | -Igisleri Bakani Baskani belirtilmistir. (Or-
_Valiler negin Tarim Ba-
-Kaymakamlar kani, Orman
-Bucak Mudurleri G.Mdurd vs.)
Kolluk -Polis Yok, ama Belediye Koy llgili kanunda
Personeli| -Jandarma K.Keskilati Kuru- | Zabitasi Korucusu belirtilmistir.
-Mahalle ve Garsi | labilir (Ornegin vete-
Bekgileri riner, orman
-Kéy Muhtarlari bekgisi vs.)

-Ozel Guvenlik
Teskilati Personeli
-Silahll Kuvvetler
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Goriildiigii gibi Ahmet Nohutgu’nun yukaridaki tablosu benim tablom-
dan alinmistir. Bu husus tablonun altinda 145 nolu dipnotta “Gozler, a.g.e.,
s.570’teki Tablo 10-1’den yararlamlmstir” denerek de belirtilmistir. Bir
kere ortada “yararlanma” yok, benim tablomun aynen, bicimsel unsurlariyla
dahi oldugu gibi alinmasi vardir. Tablonun sadece icerigi degil, grafik olarak
kendisi ve dahi tabloda kullanilan yazi stilleri dahi benim tablomdan kopya
edilmistir. Benim siyah harflerle verdigim siitun ve satirlar, Ahmet Nohutcu
tarafindan da siyah harflerle verilmistir.

Kaynag1 gosterilse bile bu sekilde bir alinti yapilamaz. Boyle bir alinti
FSEK, m.35/1, b.1’de 6ngoriilen iktibasin “bazi climle ve fikralar” ile sinirlt
olmasi sartina aykirilik teskil eder. Bir kitabimin metninde bulunan sekil,
tablo ve grafikler, kaynak gosterilerek dahi, sahibinden izin alinmaksizin
kullanilamaz.

k ok sk

Yukarida “Kolluk” boliimiinden simdiye kadar 10 adet 6rnek verildi.
Daha 6nce de vurguladigimiz gibi bu 6rnekler, Ahmet Nohutcu kitabinin
orasindan burasindan alinmis drnekler degil, “Kolluk™ baslikli Sekizinci Bo-
liimiintin ilk 11 sayfasini olusturmaktadir (s.439-450). Biitiin 6rnekler, asagi
yukar1 bir sayfa olusturmakta ve sayfa sirasiyla gitmektedir. Bu uslsiiz alin-
tilarin benim kitabimdaki kaynagi olan sayfalar da birbiriyle ardisik bir sekilde
siralanmaktadir. Keza biitiin 6rneklerdeki konu bagliklari aynen benim kita-
bimda vardir ve aynen benim kitabimdaki sirayla siralanmaktadir. Hatta bir
baghigin altindaki alt basliklar da benim kitabimdaki sirayla verilmektedir.

Ben “Kolluk Makamlar1” konusundan sonra “KOLLUK YETKILERI-
NIN CATISMASI VE YARISMASI” baghgim atiyorum (s.591). Ne biiyiik
rastlanti: Ahmet Nohutcu da “Kolluk Makamlar” bashigindan sonra
“KOLLUK YETKILERININ CATISMASI VE YARISMASI” bagligini at-
maktadir (s.450). Benzerlik bununla da bitmiyor. Bu bashigin kendi i¢inde
ben hangi alt bagliklar1 atmigsam; Ahmet Nohutcu da ayni basliklar1 atiyor:
Ben “Merkezi Idare Kolluk Makamlar: Arasinda Catisma ve Yarisma” bas-
ligmi atryorum (s.591); ne biiyiik rastlanti Ahmet Nohutgu da “Merkezi Ida-
re Kolluk Makamlar: Arasindaki Catisma ve Yarisma” bashgin atiyor
(5.450). Ben izleyen alt bashikta “Merkezi Idare Kollugu ile Mahalli Idare
Kolluklarumin Catismast ve Yarismast” diyorum (5.592), Ahmet Nohutcu da
“Merkezi Idare Kolluk Makamlart ile Yerel Yonetim Kolluk Makamlar: Ara-
sindaki Catisma ve Yarigma” diyor (s.451). Ben izleyen baghikta “Mahalli
Idare Kolluklarimin Kendi Icinde Catismast ve Yarismasit” diyorum (s.592),
Ahmet Nohutcu da “Yerel Yonetim Kolluklar: Arasindaki Catisma ve Yaris-
ma” diyor (s.451). Ben izleyen baghkta “Genel Kolluk Yetkileri ile Ozel kol-
luk Yetkilerinin Catismasi ve Yarigmast” diyorum (s.593), ne biiyiik rastlanti
Ahmet Nohut¢u da “Genel Kolluk Makamlarimin Yetkileri ile Ozel Kolluk
Makamlarimin Yetkilerinin Catismasi ve Yarigmast” diyor (s.593). Nihayet
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ben “Kolluk Yetkilerinin Catigsmasi ve Yarismasi” konusunda son baslik ola-
rak “Ozel Kolluk Yetkilerinin Kendi Arasinda Catismast ve Yarismasi” bas-
ligin1 atiyorum (s.494); Ahmet Nohutcu da son bashk olarak “Ozel Kolluk
Yetkilerinin Kendi Arasinda Catismast” baghigl atiyor (s.592). Bunca ben-
zerlik bir rastlant1 olabilir mi? Dahasi sadece basliklar arasinda degil, baglik-
larin altinda yapilan agiklamalar ve verilen 6rnekler bakimindan da ¢ok bii-
yiik bir benzerlik var. Ama Ahmet Nohutcu, “Kolluk Yetkilerinin Catismasi
ve Yarigmasi” konusunu benden aktariyor olmasina bu konuda bana tek bir
atif yapmiyor. Simdi bu basliklardaki agiklamalarin nasil benim kitabimdan
paragraf paragraf alindigini gorelim:

ORNEK 14

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.450:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.680-681):

V. KOLLUK YETKILERININ CATISMASI VE

YARISMASI

A. Genel Kolluk Makamlar1 Arasindaki Catisama ve Ya-|
risma

1. Merkezi idare Kolluk Makamlar: Arasindaki Catisma ve Yarisma

Genel kolluk makamlarinin islemleri arasinda bir catisma olmasi durumundal
bu sorun hiyerarsik iliski yoluyla ¢éziimlenir. Ast kolluk makamlan hiyerarsik olarald
st kolluk makamlanna tabi olduklanindan. idari hiverarsideki ast kolluk makamu.
iist kolluk makaminin islemine aykiri bir islem yapamaz. Ornegin; vali Icisleri Baka
ninin ve Bakanlar Kurulunun, kaymakam valinin, bucak miidiri de kaymakaminj
islemlerine aykin islem tesis edemez. Ayrica Uist makamin yasakladigi bir faaliyeti alf
makam serbest birakamaz.

* Alt_kolluk makami, iist kolluk makaminin islemine nazaran daha
bé" sinirlayici islem tesis edebilir.

Ornegin; Icisleri Bakani, tatil yorelerindeki eglence yerlerin gece 24.00°den
sonra halkin huzurunu bozacak sekilde gtriiltilii miizik yayin yapilmasini yasakla-
yabilir. Bir vali, bu karara kargi gece vayin yasagini kendi ilinde 01.00’den sonra
olmasina karar veremez. Ancak yorenin durumuna gére bu yasad erkene alinmasi-
na karar verebilir.
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.591:

VI. KOLLUK YETKILERININ CATISMASI VE YARISMASI

(..)

A. MERKEZ] iDARE KOLLUK MAKAMLARI ARASINDA CATISMA
VE YARISMA

Ayn konuda yapilan Bakanlar Kurulunun bir kolluk islemi ile bir ilin vali-
sinin kolluk islemi; bir ilin valisinin kolluk islemiyle bu ile bagl bir ilgenin
kaymakaminin kolluk islemi catigabilir ve yarigabilir. Bu durumda catisma ve
yarigsma nasil ¢o6ziimlenir? Bu konudaki kurallarimiz sunlardir:

1. Kural Olarak Alt Kolluk Makam, Ust Kolluk Makaminin islemine
Aykin islem Yapamaz?®'.- idari hiyerarside, alt diizeyde yer alan kolluk maka-
mu iist diizeyde yer alan kolluk makaminin islemine aykiri islem yapamaz®®. Di-
ger bir ifadeyle daha dar cografl alanda yetkili olan kolluk makam daha genis
cografi alanda yetkili olan kolluk makaminin islemine aykir1 kolluk islemi tesis
edemez3?. Ornegin vali, Bakanlar Kurulunun veya Igisleri Bakaninin; kaymakam
vali, Icisleri Bakan1 ve Bakanlar Kurulunun; bucak miidiirii de kaymakam, vali,
Icisleri Bakan1 ve Bakanlar Kurulunun kolluk islemlerine aykir1 kolluk islemi
yapamaz. Mesela bir yiyecegin satilmas1 Bakanlar Kurulu karariyla yasaklanmis
ise, vali o yiyecegin kendi ilinde satilmasini serbest birakamaz. Ayn sekilde bir
yiyecegin satilmasini vali il sinirlar icinde yasaklamisg ise, o ilin icinde yer alan
bir ilgenin kaymakami o ilge i¢inde o yiyecegin satilmasina izin veremez. Dola-
yistyla iist kolluk makamlarinin yaptigi islemler ile alt kolluk makamlarinin yap-
t181 islemler gatigirsa, tist kolluk makamlarinin yaptigi islemler galip gelir.

2. Ancak Alt Kolluk Makam Ust Makamin islemine Nazaran Daha Si-
nirlandiricr Kolluk Islemi Yapabilir.- Alt kolluk makami (daha dar cografi
alanda yetkili olan makam), daha izin verici degil, iist kolluk makamina (daha
genis cografi alanda yetkili olan makamin) islemine nazaran “daha siki1”, yani
“ozgiirlikkleri daha sinirlandiricr” kolluk islemi yapabilir®. Ancak bunun i¢in
yerel kosullari bunu gerektirmesi gerekir®!. Ornegin Icisleri Bakani sehir ve ka-
sabalarda gerek mesken icinde ve gerek disinda saat 23’ten sonra her ne suretle
olursa olsun civar halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette giiriiltii yapmay1
yasaklamis ise”?, bir vali kendi ilinde, saat 24’e kadar giiriiltii yapilmasina izin
veremez; ama saat 22’den sonra giiriiltii yapilmasini yasaklayabilir®3.

87.Bu ilke, bir yandan “hiyerarsi ilkesi’nin ve diger yandan da “iist kanun alt kanunlar ilga eder (lex supe-
rior derogat legi inferiori)” ilkesinin kolluk yetkileri alanina uygulanmasindan baska bir sey degildir.

88. De Forges, op. cit., s.194.

89. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, 5.692.

90. Chapus, op. cit.,, c.I, s.717; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.692; De Laubadere, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.I, s.858; De Forges, op. cit., s.194;

91. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, 5.692.

92.4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunun 14’iincii maddesi “sehir ve
kasabalarda gerek mesken icinde ve gerek disinda saat 24’ten sonra her ne suretle olursa olsun civar
halkinin rahat ve huzurunu bozacak surette giiriiltii yapanlar polis¢e menolunur” demektedir.

93. Duran, op. cit., s.293-294.




234  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

ORNEK 15

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.451:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.681):

2. Merkezi idare Kolluk Makamlan ile Yerel Yonetim Kolluk Ma.
kamlan Arasindaki Catisma ve Yarnisma

Bazi durumlarda merkezi idare kolluk makamlar ile yerel yonetim kolluk ma-
kamlannin yetkileri ig ice gegebilir. Bu gibi durumlarda kural olarak:

. Yerel yonetim kolluk makami, merkezi idare kolluk makaminin iglemi-
ne aykir islem tesis edemez.

e Ancak verel yénetim kolluk makami, merkezi idare kolluk
makaminin islemine nazaran daha sinirlayici islem tesi -
bilir.

Omegin; Tarm ve Koy Isleri Bakanhg, tim ilkede ekmegin ambalajda satil-
mas1 gerektigi kuralini getirebilir. Yerel yénetim birimi olan belediye, belediye sinir-
lari icerisinde ekmegin ambalajsiz satiimasina karar veremez. Ancak ambalajin 6zel-
liklerini, ebadini, hangi maddeden yapilmasi gerektigini, Tarnm ve Koy Isleri Bakan-
ligi'na nazaran daha da sinirlayici kararlar alabilir.

3. Yerel Yonetim Kolluklan Arasindaki Catisma ve Yarigma

Yerel yénetim kolluk makamlari arasinda da gatisma olabilmektedir. Belediye
kollugu ile kéy kollugu arasinda gatisma olamaz. Ciinki cografi olarak koy sinirlan
ile beledive sinilan birbirinden ayndir. Ancak il Ozel Idaresi Kollugu catisabilir,
Aralarinda hiyerarsik bir iliski olmadigindan aralarindaki bu gatigma cografi olarak
daha genis alanda yetkili olan kolluk makaminin islemlerinin gegerli olmasi gerektigi
gériisii savunulabilir. Yine daha dar bir alanda vetkili yerel yonetim kollugu daha
genis alanda yetkili yerel yonetim kolluguna aykin islem tesis etmemeli ancak daha
sinirlayici iglem tesis edebilmelidir.

Géozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.592:

B. MERKEZI IDARE KOLLUGU iLE MAHALLI IDARE
KOLLUKLARININ CATISMASI VE YARISMASI

Merkezi idare kollugu ile mahalli idare kolluklari i¢ ice gegebilir. Zira,
mabhalli idarelerin yetkili olduklar1 cografi alanlarda (il, belde ve kdy) aym
zamanda merkezi idare kollugu da yetkilidir. Ornegin genel saghigm korun-
mas1 amaciyla yiyecek ve icecek maddelerinin denetlenmesi konusunda hem
merkezi idare makamlari, hem de belediyeler yetkilidir. Merkezi idare kollu-
gu ile mahalli idare kolluklar1 ¢atisirsa, bu catisma nasil ¢éziimlenir? Bu ko-
nuda yukaridaki kurallar gecerlidir. Soyle ki:
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1. Kural Olarak Mahalli idare Kollugu, Merkezi idare Kolluguna
Aykiri islem Yapamaz.- Mahalli idare kolluklar1, kural olarak, merkezi ida-
re kolluguna aykir1 islem yapamaz. Ornegin Bakanlar Kurulunun veya Tarim
ve Koy isleri Bakanliginin satilmasini yasakladigi bir yiyecegin satilmasina
belediye meclisi izin veremez.

2. Ancak Mahalli idare Kollugu, Merkezi idare Kollugunun islemi-
ne Nazaran Daha Siirlandiric1 Kolluk Islemi Yapabilir.- Mahalli kolluk
makami, merkez1 idare kolluk makaminin islemine nazaran “daha siki”, yani
“ozgiirliikleri daha simirlandiric1” kolluk islemi yapabilir®*. Ancak bunun igin
daha sinirlandirict tedbirin alinmasini yerel kosullarin gerektirmesi gerekir®.
Ornegin bir margarin sirketi Tarim ve Koyisleri Bakanligindan kapal kagit
ambalajda margarin satma izni almis ise, bir belediye yerel kosullarin (6rne-
gin bu sehirdeki asir1 sicaklik) gerektirmesi durumunda, kendi beldesinde
kagit ambalajda margarin satilmasini yasaklayabilir, margarinlerin plastik
ambalajda veya cam kavanozda satilmasimi 6ngoéren diizenleyici kolluk is-
lemleri yapabilir.

C. MAHALLI IDARE KOLLUKLARININ KENDi iCINDE
CATISMASI VE YARISMASI

Birden fazla mahalli idare kollugu olduguna goére, bunlarin arasinda da
catisma olma ihtimali vardir. Ancak hemen belirtelim ki, koy kollugu ile be-
lediye kollugu arasinda ¢atisma olmaz. Ciinkii kdy sinirlart ile belde sinirlari
ice ice gecmis degildir. Cografi alan itibariyla koy ve belde iki farkl yer ol-
dugu i¢in, belediye ve kolluk yetkilerinin i¢ ice girmesi miimkiin degildir.
Ancak il 6zel idaresi kollugu ile bir yandan belediye kollugu, diger yandan
koy kollugu i¢ ice gecebilir. Zira beldeler ve koyler de il 6zel idarelerinin yer
itibariyla yetki sahasini olusturan il icinde bulunurlar.

Il 6zel idaresi kollugu ile belediye kollugu veya koy kollugunun ig ice
gecmesi durumunda kanimizca, yukaridaki prensiplerden hareket etmeli, da-
ha dar cografi alanda yetkili olan kolluk makaminin (yani belediye ve koy
kolluklarinin), daha genis alanda yetkili olan kolluk makamina (yani il 6zel
idaresi kolluguna) nazaran daha izin verici degil, ama daha sinirlandirici kol-
luk islemleri yapabilecegi kabul edilmelidir.

94.Chapus, op. cit.,, c.I, s.717; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.lIl, s.692; De Laubadere, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.1, $.858; De Forges, op. cit., s.194.

95. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, 5.692. Conseil d'Etat, 18 Nisan 1902, Commune de Néris -les-Bains,
RDCE, 1902, 5.275 (Bu kararin metni ve incelemesi Long et al., op. cit., s.61-65’te bulunmaktadir).
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ORNEK 16

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.451:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.681-682):

B. Genel Kolluk Makamlarinin Yetkileri ile Ozel Kolluk
Makamlarinin Yetkilerinin Catismas: ve Yarigmasi

Bazi durumlarda genel kolluk makamlarinin yetkileri ile 6zel kolluk makamlari-
nin yetkileri ayni faalivet konusunda ig ige gecmis olabilir. Bu gibi durumlarda kural
olarak:

o Ozel kolluk vetkisi, genel kolluk yetkisini saf disi eder. Yani
bir_alanda 6zel kolluk ihdas edilmisse s6z konusu faalivet
alaninda genel idari kolluk yetkisiz duruma diser.

Kanun koyucu eger belirli bir konuda 6zel idari kolluk ihdas ederken genel ida-
ri_kollugu bertaraf etmek istememisse &zel idari kollugun vaninda genel kolluk da
vetkilidir. Bu gibi durumlarda genel idari kolluk, &zel idari kolluga nazaran daha
sinirlayici islemler tesis edebilir.

Ozel kollugun vetkili oldugu bir alanda, 6zel idari kollugun almasi gereken 6n-
lemleri almamis oldugu durumda kamu diizeninin bozulmamas: icin derhal miida-
hale gerekivorsa genel idari kolluk makami miidahale edebilir.

C. Ozel Kolluk Makamlarinin Yetkilerinin Kendi Arala-
rinda Catismasi

Her 6zel kolluk kendi alaninda yetkili oldugundan 6zel kolluk yetkilerinin birbi-
riyle gatiymast pek miimkiin degildir. Aymi alanda birden fazla ozel kolluk vetkili
olamaz. Buna ragmen bir sorun ortaya cikarsa, bu sorun her ézel kollugun kendi
faalivet alaninda islem yapmasila ¢oziimlenmelidir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.593-594:

D. GENEL KOLLUK YETKILERI iLE OZEL KOLLUK
YETKILERININ CATISMASI VE YARISMASI

Genel kolluk yetkileri ile 6zel kolluk yetkileri i¢ ige gecebilir. Yani ayn1 fa-
aliyet, hem genel idar kollugun, hem de 6zel idarf kollugun yetki sahasina gire-
bilir. Ornegin otel gibi yerler iizeninde bir taraftan belediyelerin genel kolluk
yetkisi, diger tarafindan Turizm Bakanliginin 6zel kolluk yetkisi vardir. Acaba,
bu iki tiir kolluk yetkisi birlikte kullanilabilir mi? Yoksa boyle bir durumda sa-
dece 6zel kolluk yetkisi mi gegerlidir®®?

1. Baz1 Durumlarda Ozel Kolluk Yetkisi Genel Kolluk Yetkisini Saf Di-

s1 Birakir.- Baz1 durumlarda 6zel kolluk yetkisinin ihdas1 genel kolluk yetkisini
saf dig1 birakabilir. Burada kanun koyucunun niyetine bakmak gerekir. Kanun

96. Duran, op. cit., s.295.
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koyucu bazi faaliyetler icin 6zel kolluk ihdas ederek, o faaliyetler hakkinda artik
genel kollugu yetkisiz héle getirmek istemis olabilir. Eger boyle bir durum var-
sa, genel kolluk ile 6zel kolluk arasinda ¢atisma oldugu durumda, genel kolluk
degil, 6zel kolluk yetkilidir®’. Bu duruma “6zel kolluklarin inhisariligi (exclusi-
vité des polices spéciales)” durumu denir®®,

2. Baz1 Durumlarda Ozel Kolluk Yetkisi Yaminda Genel Kolluk Yetkisi
de Kullamlabilir.- Ancak belirli bir faaliyet alaninda bir 6zel kollugun ihdas
edilmesi, her zaman o alanda genel kollugun dislandig1 anlamina gelmez. Ozel
kolluk yetkisine tabi bir faaliyetin bazi bakimlardan genel kolluk yetkisine de
tabi olabilecegi, yani ayni faaliyet konusunda 6zel kolluk yetkisi ile genel kolluk
yetkisinin yarigabilecegi kabul edilmektedir. Ancak bu yarisma durumunda, ge-
nel kolluk makamlarinin yaptigi kolluk islemlerinin, 6zel kolluk makamlarinin
islemlerine nazaran daha izin verici degil, daha sinirlandirici olmasi gerekir. Ke-
za genel kolluk makamlarinin bu islemleri yerel kosullar acisindan gerekli olma-
Iidir®.,

3. Genel Kolluk, Bazi Durumlarda Ozel Kollugun Yerine Gegebilir.-
Bir alanda normalde 6zel kolluk yetkisi varsa, ama o alanda gereken kolluk ted-
biri 6zel kolluk makam tarafindan alinmamis ise, bu alanda gerekli tedbiri genel
kolluk makamu alabilir'®. Fransiz Damistayr kamu diizeninin tehdit edildigi ve
gecikmesinde sakinca olan durumlarda genel kolluk yetkisinin 6zel kolluk yetki-
sinin yerine ikame edilebilecegine karar vermigtir'®'. Ortaya ¢ikan tehlikenin
bastirilmasi i¢in derhal miidahale gerekiyorsa, genel kolluk makami, 6zel kolluk
makaminin yetkili oldugu alanda derhal miidahale edebilir.

4. Bazen Bir Makam Aym Zamanda Genel Kolluk ve Ozel Kolluk Yet-
kilerine Sahip Olabilir.- (...)

E. OZEL KOLLUK YETKILERININ KENDI ARASINDA
CATISMASI VE YARISMASI

Ozel kolluk yetkilerinin yarismasi, i¢ ice gecmesi s6z konusu olamaz. Zira,
her 6zel kolluk sadece ve sadece kendi alaninda yetkilidir'®2, Aym alanda birden
fazla 6zel kolluk olamaz. Ozel kolluk alaninda bir yetki ¢atismasi ortaya cikarsa,
bu catisma, su sekilde ¢oziimlenir: Her 6zel kolluk kendi 6zel alaninda yetkili-
dir'%3, Ozel kolluk makamlarindan birinin digerinin alania karigmasina miisaa-
de edilmemesi gerekir'®. Bunun diginda 6zel kolluk yetkilerinin yarigmasi ko-
nusunda kabul gérmiis bir kural yoktur!%,

97.Vedel ve Delvolvé, op. cit., cll, s.693; Chapus, op. cit, c.l, s.721; De Laubadére, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.], s.858.

98. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.858.

99. Chapus, op. cit., c.I, s.722; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.693.

100. Vlachos, op. cit., s.183.

101. Conseil d'Etat, 16 Ocak 1986, Société Pec-Engineering, RDCE, 1986, s.635 (Nakleden: Chapus,

op. cit., c.I, s.722; Vlachos, op. cit., s.183).

102. De Forges, op. cit., s.194.

103. Chapus, op. cit., c.I, s.722; Vedel ve Delvolvé, op. cit., .1, s.694.

104. Chapus, op. cit., c.I, s.722.

105. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.695.




238  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

ORNEK 17

Nohutcu, Idare Hukuku, op. cit., 2012, s.452:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.682):

A. Kolluk Usulleri

Kamu diizeninin korunmast icin kolluk makamlan baz faalivetlerin yapilabil-
mesi icin ¢esitli usuller dngdrmiistir. Bu usullere “Kolluk Usulleri” adi verilmektedir.
. Serbestlik Usulii: Bu usulde bireyler hiirriyetlerini kanuni sinirlar ice-
risinde Gnceden bildirimde bulunmadan ve izin olmadan kullanabilmekte-

dir.

° Bildirim Usulii: Bildirim usuliinde bireyler bazi faalivetlerini kolluk
makamlarina bildirmek zorundadirlar. Burada amag¢ kamu diizeninin bo-
zulma ihtimalinin dogmamast icin idarenin énceden énlem almasini sagla-
maktir,

. izin Usulii: Bu usulde kamu diizeni bozulabilecek bazi faaliyetlerin
vapilabilmesi icin kolluk makamlarinin izninin alinmasi gereklidir. Izine tabi
faalivetler 6nceden izin alinmadan yapilmaya kalkisilirsa hukuka aykirilik
teskil edeceginden idarenin yaptinmiyla karsilasir. Ornegin; Polis Vazife
Selahiyet Kanunu'nun 7. Maddesine gére umuma acik istirahat ve eglence
yerleri faaliyette bulunabilmeleri igin izin almalar gerekir. izin almadan act-
lan umuma acik istirahat ve eglence yerleri kapatihr.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.594-595:

VII. KOLLUK USULLERI

Toplum icginde isteyen herkesin, istedigi her seyi, istedigi sekilde yap-
mas1 kamu diizeni bakimindan bazi tehlikeli sonuglar dogurabilir. Bu neden-
le baz1 faaliyetlerin yapilabilmesi icin birtakim diizenlemeler yapilmis, birta-
kim usiiller 6ngoriilmiistiir. Iste kamu diizenini korumak amaciyla 6ngoriil-
miis olan bu ustillere “kolluk ustilleri (procédés de police)” ismi verilir. Bas-
lica ti¢ kolluk usdlii vardir:

A. SERBESTLIK USULU (DUZELTICI SISTEM)!06

(...) Serbestlik usfiliiniin gecerli oldugu bir faaliyet alaninda, bireylerin
bir faaliyette bulunmadan 6nce kolluk makamlarindan bir izin almak veya
kolluk makamlarina bir bildirimde bulunmak zorunluluklar1 yoktur (...).

B. iZIN USULU (ONLEYICI SISTEM)!07

Izin ustliine “Onleyici sistem (régime préventif)’de denir. Bu ustilde,

106. Omer Anayurt, Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti, Istanbul, Kazanc1 Yay., , 1998, 5.88-
90; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, AUHF Yayinlari, 6. Baski, 1981, 5.236; Yves Madiot,
Droits de I’homme, Paris, Masson, 1991, s.165-169; Jacques Robert, Libertés publiques et droits de
I’homme, Paris, Monchrestien, 1988, $.96-97; Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., s.154.

107. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1l, s.714; Chapus, op. cit., c.1, s.726; Onar, op. cit., c.I1I, s.1496-1497;
Duran, op. cit., 5.227-228; Ozay, op. cit., 5.582-583; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, 5.612; Kapani,
op. cit., $.236-238; Madiot, op. cit., s.170-171; Robert, op. cit., s..97-99.
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kamu diizeni acisindan tehlikeli goriilen bazi faaliyetlerin yapilabilmesi igin
onceden kolluk makamlarindan “izin (autorisation)” alinmasi gerekir. Gerek
Tiirk, gerekse Fransiz hukuklarinda kamu diizeni bakimindan telafisi imkan-
s1z zararlar doguracak bircok faaliyet “izin us@lii”ne tabi tutulmustur. Orne-
gin bina inga etmek i¢in “insaat ruhsati”, otomobil siirmek i¢in “siiriicii bel-
gesi” almak lazimdir. 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu, cesitli faaliyetleri yine izne tibi tutmustur. Ornekler:
“Otel, gazino, kahve, isci yerleri, bar, tiyatro, sinema, hamam ve plaj gibi
umuma mahsus istirahat ve eglence yerlerinin acilmasi 6nce polisin tahkiki
lizerine o yerin en bilyiikk miilkiye amirinin verecegi izne baghdir” (m.7).
(...)
C. BILDIRIM USULU!%8

“Bildirim (déclaration préalable)” usiliinde bir faaliyetin yapilabilmesi
icin 6nceden izin almaya gerek yoktur; sadece faaliyetin yapilacagi yetkili
kolluk makamina bildirilir. Bundaki amag, kamu diizeni bakimindan tehlike-
li olabilecek bir faaliyetin yapilacagi konusunda idarenin 6nceden haberdar
olmasi ve bunun i¢in gerekli tedbirleri almasidir. (...)

Goriildiigii gibi Ahmet Nohutgu’nun “Kolluk Usilleri” baslikli kismi,
benim ayni1 baslikli kismina cok benzemektedir. Iyi niyetli okuyucular kolluk
usulleri konusunda benzer ayrimin pek ¢ok kitapta bulundugunu, boyle bir
ayrimin idare hukukunda “umumilesmis bir bilgi” oldugunu diisiinebilirler.
Belki bu bilgi bir umumilesmis bilgidir. Ancak umumilesmis bir bilgiyi dahi
her yazar, bir baska yazardan almadan kendi ciimleleriyle ifade etmelidir.
S6z konusu bilgi umumilesmis bir bilgi olsa bile, bir yazar bir bagka yazarin
climlelerinden yararlaniyorsa, o climlelere benzer ciimleler kuruyorsa, o ya-
zar atif yapmalidir. Ornegin ben (5.596)

“Bildirim (déclaration préalable)” usiliinde (...) faaliyetin yapilacagi yetkili
kolluk makamina bildirilir. Bundaki amag, kamu diizeni bakimindan tehlikeli olabi-
lecek bir faaliyetin yapilacagi konusunda idarenin onceden haberdar olmasi ve bu-
nun i¢in gerekli tedbirleri almasidir

diyorum, Ahmet Nohutcu da (5.452)

Bildirim usuliinde bireyler bazi faaliyetlerini kolluk
makamlarina bildirmek zorundadilar. Burada amag¢ kamu diizeninin bo-
zulma ihtimalinin dogmamasi icin idarenin énceden onlem almasini sagla-
maktr.

diyor. Ahmet Nohutcu’nun bu iki climleyi benim yukaridaki iki clim-
lemden yararlanmadan yazmis olmas1 miimkiin miidiir?

108. Vedel ve Delvolvé, op. cit.,“c.II, s.714; Chapus, op. cit., c.1, 8.726; Onar, op. cit., c.IlI, s.1495-1495;
Duran, op. cit., s.227-228; Ozay, op. cit., s.582-583; Goziibityiik ve Tan, op. cit., c.I, s.613; Kapani,
op. cit., $.236-238; Madiot, op. cit., s.170-171; Robert, op. cit., s..97-99.




240  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

Dahasi1 boyle bir durumda alintinin 6ncesine ve sonrasina bakmak gere-
kir. Bir yazardan alindig1 iddia edilen basliklardan 6nceki basliklar ve sonra-
ki basliklar da ayn1 sirayla diger yazarda da bulunuyor ise, ortada bu derece
rastlant1 olamayacagina gore, o yazarin sz konusu bagliklar1 diger yazardan
aldig1 sonucu ortaya ¢ikar. Bu acidan belirtmek isterim ki, Ahmet Nohut-
cu’nun kitabinda “Kolluk Usiilleri” bagligindan 6nce, aynen benim kitabim-
da (5.591-594) oldugu gibi “Kolluk Yetkilerinin Catismast ve Yarismast”
baslig1 (s.450-452) bulunmaktadir. Keza Ahmet Nohutgu’nun kitabindaki
“Kolluk Usiilleri” bashigindan sonra, benim kitabimda oldugu gibi (s.596-
598) “Kolluk Islemleri” baghig bulunmaktadir.

ORNEK 18

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.453:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.683):

B. Kolluk islemleri

Kolluk makamlari bazi islem ve eylemler de yapmaktadir. Bunlan séyle &zetle-
yebiliriz:

1) Diizenleyici islemler

Diizenleyici iglemler, genel, kisilik digt ve tek yanh islemlerdir. Diizenleyici kol-
luk islemleri ise kolluk makamlarnin kamu diizeni saglamak veya diizenin strdii-
rilmesini saglamak amaciyla yaptiklan genel, kisilik disi ve tek vanh idari islerler-
dir.

Duzenleg,_':c; kolluk 1§Iem| ggap_magga ggetkﬂl olanlar “kolluk makamlan "dir. Kolluk

kolluk makamlar ve ézel kolluk makamlan da diizenleyici islem vapabilirler.

2) Bireysel Kolluk islemleri:

Bireysel idari iglemler, belirli kisilere ya da durumlara iliskin vapilan idari is-
lemdir. Bireysel kolluk islemi de kamu dlizeninin saglanmasi veya diizenin stirdii-
ritlmesini saglamak amacwla agikca belirlenmis kisilere ya da belirli durumlara ilis-
kin olarak vapilmis idari iglemdir.

Bireysel kolluk islemleri. hem kolluk makamlan hem de kolluk amirleri tarafin-
dan yapilabilmektedir.

Bashica bireysel kolluk islemleri gesitleri:

% Izin verme ya da vermeme

# Emir ya da ihtar

«* Erteleme karan

+ Kapatma karan

% Yasaklama (faalivetten men etme) karan

< Ahndi belgesi verme

% Kolluk Eylemleri: Kolluk kuvvetlerinin kolluk amaglarini gergeklestirmek

icin yaptiklar hareketlere “kolluk eylemleri” denilmektedir. Ornegin; polisin
kimlik kontrolii, hiz kontrolii yapmasi polisin yetkileri dahilinde silah kul-
lanmasi kolluk eylemlerine érnektir.




BOLUM 4: AHMET NOHUTCU 241

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.596-598:

VIII. KOLLUK TEDBIiRLERi (KOLLUK EYLEM VE
ISLEMLERI)

Kolluk Tedbiri-Miieyyide Farku.- (...)

Kolluk Tedbiri Cesitleri.- Kamu diizeni hangi tiir tedbirlerle saglanir?
“Kolluk tedbirleri (mesures de police)”'®, “diizenleyici kolluk islemleri”,
“bireysel kolluk islemleri” ve “kolluk eylemleri” olmak tizere iice ayrilir.

(...)
A. DUZENLEYICI KOLLUK ISLEMLERI

Kolluk tedbirleri, oncelikle, “diizenleyici islem (acte réglementaire)”
biciminde olabilir”. Diizenleyici islemleri yukarida yedinci bolimde gordiik.
Orada agikladigimiz gibi diizenleyici islemler, genel ve kisilik-dis1 nitelikte
olan tek yanl idarf islemler olarak tanimlanmaktadir (supra, s.397). Diizen-
leyici kolluk islemleri, kolluk makamlarimin, kamu diizenini saglama ve ko-
ruma amactyla yaptiklari, genel ve kisilik-disi tek yanli idari islemler olarak
tamimlayabiliriz. Bu tamimdan da anlasilacag iizere diizenleyici kolluk is-
lemlerinin su dort 6zelligi vardir: (1) Diizenleyici kolluk islemleri yapma
yetkisine, kolluk personeli veya kolluk amirleri degil, sadece “kolluk ma-
kamlar1” sahiptir. Dolayisiyla kolluk makami olmayan kisilerin diizenleyici
kolluk islemi yapma yetkisi yoktur. Ornegin belediye baskanlar1 diizenleyici
kolluk islemi yapamaz. (Kolluk makami, amiri ve personelinin nasil tanim-
landig1 ve bunlarin kimler oldugu konusunda yukarida s.569’a bakimz). (2)
Diizenleyici kolluk islemleri, kamu diizenini saglama ve koruma amacina
yoneliktir. (3) Bunlar “genel nitelikte”dir. (4) Bunlar “kisilik-dis1 nitelik-
te”dir. Kisilik-dis1 olma 6zelligi bakimindan 6nemli olan sey, islemin muha-
taplarinin sayist degil, bunlarin ismen belirlenmemis olmasidir. Diizenleyici
kolluk islemleri ¢iktig1 kolluk makamina gére cok degisik sekiller alabilir.
Soyle ki:

1. Merkezi Idare Kolluk Makamlarinin Diizenleyici Kolluk Islemleri

a) Bakanlar Kurulunun Diizenleyiqi Kolluk Islemleri
b) Bakanlarin Diizenleyici Kolluk Islemleri
¢) Valilerin Diizenleyici Kolluk Islemleri
d) Kaymakamlarin Diizenleyici Kolluk Is]emleri
e) Bucak Miidiirlerinin Diizenleyici Kolluk Islemleri
2. Ma}hg}li Id.are Kolluk Makamlarinin Diizenleyici Kolluk Islem]eri
a) Il Ozel Idaresi Kolluk Makamlarinin Diizenleyici quluk Islemleri
b) Belediye Kolluk Makamlarinin Diizenleyici Kolluk Islemleri
¢) Koy Kolluk Makamlarinin Diizenleyici Kollu}( Islemleri
3. Ozel Kolluk Makamlarinin Diizenleyici Kolluk Islemleri

Bunlarin aciklamasi i¢in /dare Hukuku isimli inceleme kitabimiza bakimz (c.II, s.587-494).

109. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.712.
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B. BIREYSEL KOLLUK ISLEMLERI

Kolluk tedbirleri bireysel idari islem niteliginde olabilir. Yukarida 6. bo-
liimde gordiigiimiiz gibi, “bireysel idari islem” veya “idari karar”, ismen be-
lirlenmis bir kisi veya belli bir duruma iliskin olan idari islemlerdir. O halde
bireysel kolluk isglemlerini, kamu diizenini saglamak amaciyla ismen belir-
lenmis bir kisi veya belli bir duruma iligkin olan idarf islemler olarak tanim-
layabiliriz. Siiriicii belgesinin geri alinmasi, bir gosteri yiiriiyiisiiniin yasak-
lanmasi, bir derginin bir sayisina el konulmasi, gazino, kahvehane, bar gibi
yerlerin agilmasina izin verilmesi, gibi islemler birer bireysel kolluk islemi-
dir. Bireysel kolluk islemleri, hem kolluk makamlar1 tarafindan hem de kol-
luk amirleri tarafindan yapilabilir.

Bireysel kolluk islemlerinin kanuna dayanmasi zorunludur. Ciinkii, bireysel
kolluk islemlerinin yapilmasi bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlandi-
rilmasi anlamina gelir ki, bu Anayasamizin 13’{incii maddesine gore ancak ka-
nunla miimkiindiir.

Ancak bazi olaganiistii ve acil durumlarda, kamu diizeninin korunmasi a-
maci1 gerektiriyorsa, gerektirdigi ol¢iide kanuna dayanmaksizin bireysel kolluk
islemlerinin yapilabileceginin kabulii gerekir!19,

Bireysel Kolluk islemleri Cesitleri.- Bireysel kolluk islemleri o kadar cok
cesitlidir ki, bunlar1 tasnif etmek hemen hemen imkansizdir. Biz de asagida bun-
lar1 biiyiik dlciide tasnif etmeksizin siralayarak veriyoruz.

1. Emir veya Ihtar

2. Yasaklama (Faaliyetten Men Etme) Kararlar
3. Erteleme Karar1

4. Kapatma Karar1

5. 1zin Verme veya Vermeme Kararlari

6. Alind1 Belgesi Verme

Bunlarin her birinin agiklamasi icin bkz.: Gozler, Idare Hukuku, op. cit., $.496-499.
C. KOLLUK EYLEMLERI

Kolluk sadece diizenleyici veya bireysel islemler yaparak faaliyette bu-
lunmaz. Kolluk ayni zamanda ve cogunlukla “eylemler (actes matériels)”
yoluyla da harekette bulunur. Bunlara “kolluk eylemleri” veya “kolluk ope-
rasyonlar1 (opérations de police)” denir'!!. Ornegin polisin yolda kimlik
kontrolii yapmasi, yolda devriye gezmesi, yol tizerinde hiz kontrolii yapmast,
toplant1 ve gosteri yiirliyiisii yapanlarin etrafinda halka olusturmasi, kanun
dis1 toplant1 haline doniigen gosteri yiiriiylisiinii dagitmasi, yanlis yere park
eden ve trafigi aksatan arabanin c¢ektirilerek polis otoparkina gotiiriilmesi,
polisin silah kullanmasi, vs. kolluk eylemi niteliginde olan faaliyetlerdir.

110. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.716.
111. Chapus, op. cit., c.I, s.699.




BOLUM 4: AHMET NOHUTCU 243

Goriildiigii gibi Ahmet Nohutcu “Kolluk islemleri” konusunu gerek ige-
rik, gerek plan olarak benim kitabimdan 6zetleyerek aktarmaktadir. Ama ba-
na yapilmis bir atif yoktur. S6z konusu kismin benden alinmis oldugunun
ispat1 oldukca kolaydir. Ben

Diizenleyici kolluk islemleri, kolluk makamlarinin, kamu diizenini sag-
lama ve koruma amaciyla yaptiklari, genel ve kisilik-disi, tek yanli idarf is-
lemler olarak tanimlayabiliriz.

diyorum (s.597), Ahmet Nohutcu da

Diizenlevici kol
luk iglemleri ise kolluk makamlanmin kamu dizeni saglamak veya diizenin stirdii
rilmesini saglamak amacwyla yaptiklan genel, kisilik disi ve tek yanl idari iglemler
dir.

diyor (s.453). Dikkat edilecegi iizere Ahmet Nohutcu’nun kurdugu
23 kelimelik ciimlenin 18 kelimesi aynen benim ciimlemde ve benim kul-
landigim sirayla ge¢cmektedir. Ahmet Nohutcu’nun benim ciimlemi gor-
meden benim kullandigim 23 kelimeden 18 kelimeyi aynen benim kullandi-
gim sirayla kullanma ihtimali, lotodan 49 iizerinden 6 tutturma ihtimalinden
daha diisiik bir ihtimaldir. Dahas1 ben izleyen ctimlemde (5.597)

“Diizenleyici kolluk islemleri yapma yetkisine, kolluk personeli veya
kolluk amirleri degil, sadece “kolluk makamlar1” sahiptir

diyorum, Ahmet Nohutcu da (5.453)

Diizenlevici kolluk islemi yvapmavya vetkili olanlar “kolluk makamlar”dir. KolluH{
amirleri ve kolluk personeli diizenlevici islem yapamazlar.

diyor. Ben izleyen paragrafta

“(B)ireysel idari islem” veya “idarl karar”, ismen belirlenmis bir kisi
veya belli bir duruma iligkin olan idarf islemlerdir. O halde bireysel kolluk
islemlerini, kamu diizenini saglamak amaciyla ismen belirlenmis bir kisi ve-
ya belli bir duruma iligkin olan idarf islemler olarak tanimlayabiliriz

diyorum (s.597), Ahmet Nohutcu da

Bireysel idari islemler, belitli kisilere ya da durumlara iliskin yapilan idari ig-
lemdir. Bireysel kolluk islemi de kamu diizeninin saglanmasi veya diizenin sirdu
riilmesini saglamak amaciyla agikca belirlenmig kisilere ya da belirli durumlara ilig-
kin olarak yapilmis idari islemdir.

diyor (5.453). Ben ayni1 paragrafin son ctimlesinde



244  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

Bireysel kolluk islemleri, hem kolluk makamlar1 tarafindan hem de kol-
luk amirleri tarafindan yapilabilir.

diyorum (s.597), Ahmet Nohutcu da izleyen paragrafta

Bireysel kolluk islemleri, hem kolluk makamlari hem de kolluk amirleri tarafin-

dan vapilabilmektedir.

diyor (s.453). Ben bireysel kolluk islemlerinin ¢esitleri sunlardir diyo-
rum:

1. Emir veya Ihtar

2. Yasaklama (Faaliyetten Men Etme) Kararlari
3. Erteleme Karar1

4. Kapatma Karar1

5. Izin Verme veya Vermeme Kararlari

6. Alind1 Belgesi Verme

Ahmet Nohutcu da baslica kolluk islemleri cesitleri sunlardir diyor
(s.453):

% zin verme ya da vermeme
% Emir ya da ihtar

“ Erteleme karan

% Kapatma karari

% Yasaklama (faaliyetten men etme) karan
» Alindi belgesi verme

e

Goriildiigii gibi Ahmet Nohut¢u’nun verdigi liste benim listemin aynisi-
dir. Yapti1 sey benim listemdeki 5°nci sirada verdigim tiir ile ikinci sirada
verdigim tiiriin yerini degistirmekten ibarettir.

Goriildiigii gibi Ahmet Nohutgu biitiin bir konuyu ciimle ciimle benden
aktarmaktadir. Aktardig ciimleler sadece anlam olarak benden alinma degil,
bu ciimlelerin ifade edildigi kelimeler dahi benden alinmadir. Dahas1 Ahmet
Nohutcu bu ciimleleri dahi benim kitabimda benim verdigim sirayla vermek-
tedir. Tiim bunlar1 yaparken ise bana tek bir atif yapmamaktadir. Kaynaksiz
alint1 FSEK, m.71/1, b.3’te hilkkme baglanan “kaynak gostermeksizin iktibas-
ta bulunma” durumuna viicut verir.

Ben kolluk islemleri konusunu isledikten sonra “KOLLUK EYLEM VE
ISLEMLERININ HUKUKA UYGUNLUGUNUN SARTLARI (Kolluk Yetki-
sinin Smurlar1))” basligini attyorum: Ahmet Nohutcu da “KOLLUK
YETKISININ SINIRLARI VE HUKUKA UYGUNLUGU” bashgm atiyor.
Simdi bu baglik altindaki benzerlikleri gorelim:
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ORNEK 19

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.454:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.683-684):

VII. KOLLUK YETKISININ SINIRLARI VE HUKUKA

UYGUNLUGU

Konunun basginda da belirtildigi gibi kolluk faaliyetleri temel hak ve hiirriyetleti
kisitlayici niteliktedir. Ancak idare kamu diizenini saglama gorevini yerine getirirke
Anayasaya ve hukuka uygun hareket etmelidir.

A. Anayasal Sinirlar

Anayasamizin temel hak ve hrrivetlerin sinirlanmasi bashkh 13. Maddes:
“Temel hak ve hiirrivetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Byt
sinirlanmalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve élciiliiliik ilkesine aykin olamaz.” Bu maddeden hard-
ketle kolluk islem ve eylemlerinin Anayasaya uygun olmasi i¢in su asgari sartlarip
gerceklesmesi gerekmektedir:

¢ Kolluk islem ve eylemi Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplerg
dayanmalidir,

s Kolluk iglem ve eylemi kanuna dayanmaldir.
e Kolluk islem ve eylemi Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmahdir.
o Kolluk islem ve eylemi temel hak ve hiirriyetlerin éziine dokunmamalidir.

* Kolluk islem ve eylemleri demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet
tin gereklerine aykiri olmamalidir.

» Kolluk islem ve eylemleri élculiiliik ilkesine aykiri olmamalidir.

Géozler, Iidare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.598-599:

IX. KOLLUK EYLEM VE iSLEMLERININ HUKUKA
UYGUNLUGUNUN SARTLARI (Kolluk Yetkisinin Smirlar)

Bireylerin faaliyetleri hakkinda kolluk makamlarinin birtakim tedbirler
almasi, yani eylem ve islemler yapmasi, bireylerin temel hak ve hiirriyetleri-
nin sinirlanmasi anlamina gelir. Yani kolluk yetkisinin kullanilmasi temel
hak ve hiirriyetlere getirilen bir sinirlandirma niteligindedir. Ornegin beledi-
ye makamlarinin sagliga zararli bir yiyecek ve igecegin satilmasini yasakla-
malari, Anayasamizin 48’inci maddesinde giivence altina alinan ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine bir miidahale teskil eder. Iste bu nedenle, kolluk eylem
ve islemlerinin hukuka uygun olabilmesi i¢in, Anayasada Oongoriilen temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sartlarina uygun olmasi gerekmektedir.
O hilde Anayasamiza gore temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sart-
larin1 burada gérmemiz uygun olacaktir.
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Tiirkiye’de temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sistemi ve sartlari
Anayasamizin 13’iincli maddesiyle belirlenmistir. Bu maddenin 3 Ekim 2001
tarih ve 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin De-
gistirilmesi Hakkinda Kanunla degisik sekli soyledir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili madde-
lerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Ana-
yasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

(...) O halde sart sart soylersek, bir kolluk eylem ve isleminin Anayasaya
uygun olmasi i¢in su sartlar1 gerceklestirmesi gerektigini soyleyebiliriz. (...)

1. Kolluk eylem ve islemi kanuna dayanmalidir.

2. Kolluk eylem ve iglemi Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere dayanmalidir.
3. Kolluk eylem ve islemi Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir.

4. Kolluk eylem ve islemi temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.

5. Kolluk eylem ve islemi “demokratik toplum diizeninin gerekleri’ne aykirt olmamalidir.
6. Kolluk eylem ve islemi “laik Cumhuriyetin gerekleri’ne aykiri olmamalidir.

7. Kolluk eylem ve islemi “Olciiliiliik ilkesi”ne aykiri olmamalidir.

ORNEK 20

Nohutcu, Idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.455:
(Nohutg¢u, Kanunname..., op. cit., 2013, s.684):

e Amag Bakimindan: Kolluk vetkilerinin amaci kamu diizeninin saglanma-
s1 ve bu diizenin korunmasidir. Bu amacin disinda bir amac giiden kolluK
islemleri amac¢ unsuru bakimindan hukuka aykimilik teskil eder. “Yetki
saptirmasi” s6z konusu olur.

Géozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.601:

Kolluk Eylem ve islemi Ongoriildiigii Ama¢ Disinda Kullanilmama-
hdir.- (...) bir kolluk yetkisinin ongoriildiigii ama¢ disinda kullanilmasi
“yetki saptirmasi (détournement du pouvoir)” olusturur; bu ise kolluk isle-
mini hukuka aykir1 hile getirir'!2. Buna gore bir kolluk isleminin kamu dii-
zeni (kamu giivenligi, huzuru, sagligl) disinda bir amagla yapilmasi o igslemi
hukuka aykir kilar. (...)

112. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.859; Vlachos, op. cit., s.179.
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ORNEK 21

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.455:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.685):

¢ Yer ve Zaman Bakimindan: Kolluk makamlari kural olarak kamuya acik
verlerde (umuma acik yerlerde) kolluk islemleri yapmaya yetkilidirler. An-
cak bazen kisilerin bagkalarinin ilgilendirmeyen 6zel faaliyetleri kamu diize-
nini bozucu nitelikteyse kolluk makamlari gerekli islem ve eylemi yapmaya
yetkilidirler.

Kolluk makamlarmin yetkileri zaman bakimindan da farkhlik gosterebilmekte-
dir. Giiniin saatlerine gére kollugun vetkileri genisleyip daralacag gibi savas, olaga-
nisti hal ve sikiyonetim gibi olagantistii hukuk rejimlerinin uygulanmasi gerektiren
durumlarda da kolluk yetkileri genisleyip daralabilir.

Géozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.600:

a) Yer!!3.- Kamu diizeni bir “dis diizen” olduguna gore, kolluk makam-
lan1 kural olarak yol, park, aligveris merkezi, kahvehane, sinema, okul gibi
“kamuya acik yerler (lieux ouverts au public)’de kolluk islemi yapmaya yet-
kilidirler. Dolayisiyla kolluk makamlar1 kural olarak, kisilerin baskalarini
ilgilendirmeyen 6zel faaliyetlerine miidahale edemezler. Ancak kisinin kendi
evindeki bazi faaliyetleri (6rnegin yiiksek sesle sarki soylemesi, birtakim mii-
zik aletlerini ¢almasi) kamu diizenini bozuyorsa, bu faaliyetler hakkinda kolluk ma-
kamlar1 gerekli tedbirleri almaya yetkilidirler.

b) Zaman''4.- Kolluk tedbirinin 6l¢iiliiliik ilkesine uygunlugunun deger-
lendirilmesinde zamanin da 6nemi vardir. Ornegin geceleyin kamu huzurunu
saglamak icin daha siki kolluk tedbirleri alinabilir. Ancak ayn tedbirlerin
giindiizleyin uygulanmas1 6lciiliiliik ilkesine aykir1 goriilebilir. Ornegin (...)

Benim kitabimda “KOLLUK EYLEM VE ISLEMLERININ HUKUKA
UYGUNLUGUNUN SARTLARI (Kolluk Yetkisinin Smirlari)” basligindan
sonra “KOLLUK YETKISININ GENISLEMESI” bashigina gegiliyor. Ahmet
Nohutgu’un kitabinda da “KOLLUK YETKISININ SINIRLARI VE HUKUKA
UYGUNLUGU” baghgindan sonra “KOLLUK YETKILERININ GENISLE-
MESI” basligma geciliyor. Ahmet Nohutcu bu bashgi da gerek icerik, gerekse
plan olarak benden aliyor. Ama bu baslikta bana zadece iki adet atifta buluyor
(s.456, dipnot 147; 5.457, dipnot 148). Ne diyeyim? Allaha siikiir ki, iki sayfalik
bir alint1 icin Ahmet Nohutcu hi¢ olmazsa iki adet atif yapiyor.

113. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.705-706; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. q’t., c.], s.860-
861; Gozubiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.641; Giritli, Bilgen ve Akgiiner, op. cit., 8.759; Ozay, op. cit.,
$.586.

114. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, 5.706; Goziibilyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.641.
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Ahmet Nohut¢u’nun “Kolluk Hizmetleri” Bashkh Sekizinci Boliimii
Hakkinda Bir Genel Degerlendirme

Ahmet Nohutcu’'nun /dare Hukuku isimli kitabimin 439-459’uncu
sayfalar1 arasinda yer alan 20 sayfalik “Kolluk Hizmetleri” baglikli Seki-
zinci Boliim yukarida aciklandig iizere, gerek plan olarak gerek icerik
olarak benim kitabimin 577 ila 612’nci sayfalar1 arasinda yer alan “Kol-
luk” baghikli “Onuncu Béliim”den aktarilmistir. Ahmet Nohutcu, be-
nim kitabimdan 20 sayfa uzunlugunda bir alint1 yaparken benim
kitabima sadece 4 (dort) adet atifta bulunmustur (s.450, dipnot 145;
s.454, dipnot 146, s.147, dipnot 584; s.457, dipnot 586). Bunlar da genel
atiflar degil, dipnotun bagli oldugu paragrafin benden alindigin1 gosteren
atiflardur.

Dort atifla 20 (yirmi) sayfa alinamaz. Kag¢ tane alint1 var ise o kadar
atif olmalidir. Bir diisiince veya bir bilgi bir yazardan aktariliyorsa ortada
bir alint1 vardir. Bazen tek bir ciimle bir alintidir ve sirf tek bir ciimle i¢in
atif yapilmalidir. Nihayetinde her paragraf, yazarin orijinal paragrafi de-
gil ise, bir alintidir ve dolayisiyla en azindan her paragrafin sonunda bir
atif olmalidir. Ahmet Nohut¢u’nun “Kolluk Hizmetleri” baslikli Sekizin-
ci Bolimiinde 133 paragraf vardir. Ben bu 133 paragraftan en az
120’sinin benim kitabimdan alintilandigini iddia ediyorum. Bu boliimde
bana en az 120 adet atif olmalrydi. Oysa bu boliimde bana topu topu 4
adet atif vardir. Atuf olmayan paragraflar bakimindan ortada FSEK,
m.71/1, b.3’te hitkme baglanan “kaynak gostermeksizin iktibasta bulun-
ma” durumu vardir.

Ayrica belirtelim ki, bir ihtimal Ahmet Nohutcu bu 20 sayfalik bo-
limde bana 120 tane atif yapmis olsaydi dahi yine ortada hukuka aykir
bir alint1 olurdu. Ciinkii FSEK, m.35/1, b.1”’e gore alint1 “baz1 ciimle ve
fikralar” ile sinirli olmalhdir ve FSEK, m.35/1, b.3’e gore de alint,
“maksadin hakli gosterecegi nispet dahilinde ve miinderacatim aydin-
latmak maksadiyla” yapilmasi sarttir. Oysa yukarida verilen 6rneklerde
goriildiigii gibi:

(1) Ahmet Nohutcu’nun yirmi sayfalik “Kolluk Hizmetleri” konu-
sunda izledigi plan, benim planimdir. Benim basliklarim aym ifadelerle
ve ayn sirayla Ahmet Nohutcu’da vardir. Sadece ana basliklar degil, bu
bagliklarin alt basliklar1 dahi benim kitabimdaki ayni ifadelerle ve aym
sirayla verilmektedir.
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(2) Ahmet Nohut¢u’nun “Kolluk Hizmetleri” boliimiinde yazdigi her
sey, benim kitabimdan alinmadir. Ahmet Nohut¢u’nun kolluk konusunda
yazdig1 ve benim kitabimda bulunmayan bir kisim yoktur. Ahmet Nohut-
cu’nun “Kolluk Hizmetleri” béliimiinden benim kitabimdan yaptig1 alin-
tilar1 ¢ikariniz; bu boliimde 20 adet bos sayfa kalir. Alinti, “icerik olus-
turma yontemi” degil, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun ifadesiyle
“miinderacati aydinlatma” aracidir. Aydinlatilan “miinderacat” ise alintiy1
yapan yazarin kendisi tarafindan olusturulmalidir. “Kolluk Hizmetleri”
baslikli yirmi sayfalik béliimde Ahmet Nohut¢u’nun kendisinin olustur-
dugu bir “miinderacat” yoktur. Diger bir ifadeyle, alint1, 6zgiin olmayan
yazarlara kitap yazma imkanini saglamak icin kesfedilmis bir yontem de-
gildir.

Ozetle Ahmet Nohutcu'nun kitabinin “Kolluk Hizmetleri” baslikli
yirmi sayfalik boliimii biitiiniiyle hukuka aykir1 alintilarla yazilmis bir bo-

lumdiir.
sk ok ok

Ahmet Nohut¢u’nun Kitabinin “Kamu Mallarr” Bashiklh Onuncu
Boliimiindaki Usiilsiiz Alintilar

Ahmet Nohutcu’nun kitabinin “Kolluk Hizmetleri” baglikli Sekizinci
Boliimiinden sonra simdi “Kamu Mallar1” baslikli Onuncu Boliimii niin
nasil benim kitabimdan aktarildigim1 gosterelim. Ama Once bir iki genel
gozlemde bulunalim. Ahmet Nohut¢u’nun kitabinin 485 ila 495°nci say-
falar arasinda bulunan 10 sayfalik “Kamu Mallar” béliimii sadece ice-
rik olarak degil, plan olarak dahi benim kitabimdan aktarilmistir. Once
boliimlerin planlarim1 vermekle ise baslayalim. Goriildiigii gibi Ahmet
Nohut¢u’nun plam ile benim planim arasinda rastlantiyla agciklanamaya-
cak derecede bir benzerlik vardir.
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ORNEK 22

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, s. XXXIV:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s. XXX VIII-XXXIX):

L
IL

V.

ONUNCU BOLUM
KAMU MALLARI

A. Kamu Mallar .......oviimiiniionnc:

B. Kamusal Mallar

. Toavenin OZeEMEIEN i sissoscss it s isssssissrovaveiiss T

RAMO MALT TOREERL oo i e s e S s

A. Kullanma Agisindan...
1. Sahipsiz Mallar ....
D DB IVIBIIRNL v iusiisvmsnmanis s s s s TS N I BT S TR0
B I IVERIRIY vyt sy s P iy S R PR

B.. BOkaTIer ACISIIEIAI oo issconminm i st o sk s A F R £
1. Dogal Kamu Mallart... NS S SN S WO, . ...
2. Yapay Kamu Ma]iart e U PR - ...

C. Kamu Mah Niteligini Kazanma A@smdan OO OO DTUDTRRORURSUUOUPPPRRRRRY . .
1. Niteligi Geredi Kamu Mali Sayilanlar 489
2. Geleneksel Kamu Mallar ...........ccoiiivirenirinninresesnssnsserescsesnessssensssrssesasasssssssese s 439
3. Tahsis Yoluyla Kamu Mali Olanlar:..........ccoovreerreerrrmnrnesssmmmsrenesmsenersseceren 489

D. Tasinip Taginamamasina Gore Kamu Mallart.........c.ocoovvvvccniniiiininnnneneene. 489
1. Tasinmaz Kamu Mallari ..........coovniinniiinnns
2. Tasir Kamu Mallan ...............

KAMU MALLARININ HUKUKI REJIMLL.......oooviiiniinienisiecieinsiesecieeceessesesasessasesnaens 489
Kamu Mallan Devir ve Ferad EdIlemez ..............ooooerevisnrcmnnsesseesseensnsssnssssnnner 490
Kamu Mallan Haczedilemez... IR e e st St | L
Kamu Mallan Kazandinic Zamanaglmxyla Kazamlamaz PR e PRI 0
. Tasinmaz Kamu Mallanimin Tapuya Tescil Zorunlulugu Yoktur491
Tagmmmaz Kamu Mallan Kamulagtirilamaz ... i w49l
Kamu Mallari Vergi, Harg, Resim ve Benzeri Mall Yukumluluklere Tabl Degl]dlr....491
. Kamu Mallan Ozel Korunmaya Tabidir.........ccccoiviiivninieniiniiernisinssrerrensnnennn 491

Ay Geniel Killamum: s e i s i s i raaansa 92
1 Serbestlilvilkesiiammminnnmamsmramurarsrmisamiauriss o 92
2. Esitlik ilkesi.. =
3. Bedavalik (Bedeisullk Meccamllk] llkem R S A RS 492

Bl ol Tl o vaivssnsssin v s s e 5 P ST B R Y 493
1. Izne Baghhk ilkesi...........coccoernn.
3. GeGICHK HKESI......v.ovveeerereeeeeeeiessreceeesseeesseenesessessesssssesssesssecsenmssesssensersreesesess 493

omMmouOmP

V1. IDARENIN OZEL MALLARL ......ooeeee oo eereesreeneeessseneessessesenssenssesessesesnennsn, 404
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s. XXIII-XXIV:

Boliim 12

KAMU MALLARI
I. Mal Kavram ve Cesitleri 675
II. Kamu Mal Kavramu ve Tanim (Bir Mahn Kamu Mal Sayilabilmesi icin
Gerekli Sartlar) 679
A Kamu MUTKIYEU SATTL .eeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiieeeit et 679
LS T I 101 Y 1 U PPPPPRt 680
III. Kamu Mallarmin Tasnifi 682
A. Tahsis Amaclarina Gore Kamu Mallart.........cccooviieeiniiiiinnieiiniiceenicceee, 683
1. Sahipsiz Mallar.........ouiiiiiiiiee e 683
2. O1ta Mallar ...cooeiiiiiiiiieiiieiieeie e 684
3. Hizmet Mallari......ooceeeiiiiiiiie e 684
B. Maddi Igeriklerine Gore Kamu Mallar1 (Kara, Deniz, Su ve Hava Kamu Mallar1) 685
C. Olusum Tarzlarina Gore Kamu Mallari ..........cccveeeeeeieriiiiiiieeeeeniiiieeeeeeeeens 686
1. Tabif Kamu Mallari.........occoiiiiiiiiiiieie ettt 686
2. Sun’? Kamu Mallart ..o 686
D. Taginabilir Olup Olmamalarina Gére Kamu Mallart ...........cccoooeiiiiininniiie. 686
1. Taginmaz Kamu Mallari.........c.ccccveeeiieeiiiniieiieeieeeieeste e seeeiveeveeeveenene 686
2. Taginir Kamu Mallart .........cccocvviiiiiiiiiiiiiieee e 686
(...)
VIII. Kamu Mallarinin Korunmasi Rejimi 692
A. Kamu Mallarinin Devredilmezligi {lkesi ve Bu Ilkeden Kaynaklanan
DIBET TIKEIET .....vvveeceeeeeeeeeeeeeeeee ettt 693
1. Kamu Mallarinin Devredilmezligi TIKesi ..........coovvvevivrvceeeeeeieceeeceeeenens 693
2. Kamu Mallarinin Devredilmezligi Tlkesinde Kaynaklanan Diger Ilkeler ........ 695
a) Kamu Mallari Kamulagtirtlamaz .............ccceeevieniiinininiieiiieeie e 797
b) Kamu Mallart Haczedilemez .............ooeeeveiiiviiiiiieieiiiiieeee e 799
¢) Kamu Mallar1 Zamanasimiyla Kazanilamaz............c.ccocceevinininincncnene. 807
d) Kamu Mallar1 Uzerinde Simirli Ayni Haklar Tesis Edilemez...................... 809
e) Kamu Mallarinin Tapuya Tescil Zorunlulugu Yoktur.........cooceevieenieennen. 812
B. Kamu Mallarini Koruma Kollugu ..........ccocoociiiiiiiiiiiiiicee 699
IX. Kamu Mallarminin Kullamlmasi 699
A. Kamu Hizmetlerine Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin Kullanimt ................... 700
B. Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin Kullanimi1700
1. Kolektif Kullanimlar.........c.ccoviioniiiniionieiiieieceec e 701
) SErDESHIK TTKEST ....o.cvvvveceeeceeee e 701
D) BSIthK TIKESi.....vovvveieeieieciiieicee et 701
€) BedaVallK TTKESI . ... 701
2. Ozel KUllANImIAT ......coovovivieiieeeecceeeeeeeeeeee e 702
aa) 1zne BaBllIK TIKESi.......ovoveveveeeeeeeieeee e 702
BD) UCTELIITK TIKEST.cvveervereeeeeeeee ettt ettt e et et et e eeeeeaenene 704
€C) GEGICIIK TIKEST....vveveveeveeeeeeeecee e seeneneaes 704

X. Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Mallar1 705
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ORNEK 23

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.485:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.715):

Ahmet Nohut¢u’nun kitabinin “Kamu Mallar1” boliimiiniin ilk paragrafi
sudur:

Idare kamu hizmetlerini yerine getirirken diizenli bir teskilata (kamu hﬁrokrasisli

ve orglitleri) ve personele (memurlar ve kamu personeli) duydugu ihtivac kadal
kendisine ait ve hizmetlerine yerine getirirken yararlanacag kamu veya &zel mallar
da o kadar ihtiya¢c duyar. Ornegin bir bakanlik bir gérevini yerine getirirken ma

varhigi olarak kendine ait binaya icinde gerekli arac ve gereclere sahip olmasi gere}

kir.

’
h
I

Benim kitabimin “Kamu Mallar1” béliimiiniin ilk paragrafi da sudur:

Idare iistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin personele ih-
tiyac duydugu gibi, esyaya, yani tasinir ve tasinmaz mallara da ihtiya¢ du-
yar. Taginir ve tasinmaz mallara sahip olmadan idarenin {iistlendigi kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi imkansizdir. iste bu nedenle idare hukuku-

nun inceledigi konulardan biri de “kamu mallar1 (domaine public)’dir.

Goriildiigii gibi Ahmet Nohutcu’nun takdim paragrafi ile benim takdim
paragrafimin kurgusu aymidir. Bagka bir yazarda kamu mallar1 konusuna
boyle bir paragrafla girilmemektedir. Takdim paragrafi benden alinmadir.
Ama bana atif yoktur.

Ben yukaridaki takdim paragrafimdan sonra “mal kavrami”’nin tanimini
yapip “maddi mallar” ve “gayri maddi mallar” ayrimini yapiyorum (s.676),
Ahmet Nohutcu da ayni seyi yapiyor (s.485).

ORNEK 24

Nohutcu, Idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.487:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.716):

Idarenin &zel mallari da kamu tiizel kisilerinin miilkivetinde bulunan ama ke
mu yararina tahsis edilmemis olan mallardir. Bu mallara kamu hukuku degil, 6z4
hukuk uygulanir ve bundan kaynaklanan uyusmazliklar da adli yargida ¢éziimlenir,

Géozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.678:

“Ozel mallar (domaine privé)” veya daha uzun bir ifadeyle “kamu tiizel ki-
silerinin 6zel mallar1”, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ama kamu
yararina tahsis edilmemis olan mallardir. Bunlara kamu hukuku degil, 6zel hu-
kuk uygulanir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida karara bag-
lanir.
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Ahmet Nohutcu'nun yukaridaki paragrafi benim paragrafimdan alinti
yapmadan yazmis olmasi miimkiin miidiir?

Goriildiigii gibi Ahmet Nohutcu’nun yukaridaki paragrafi benim parag-
rafimdan alinmistir. Ben

kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ama kamu yararina tahsis
edilmemis olan mallardir

diyorum (s.678), Ahmet Nohutcu da

kamu tiizel Kisilerinin milkivetinde bulunan ama ka

mu yararina tahsis edilmemis olan mallardir.

diyor (s5.487). 12 kelimelik bu ifadeyi Ahmet Nohut¢u’nun benim bir
ifademi gormeden kurmus olma ihtimali, geceleyin benimle ayni riiyay1
gorme ihtimalinden daha diisiik bir ihtimaldir!!5. Ben bu ciimleden sonra

Bunlara kamu hukuku degil, 6zel hukuk uygulanir ve bunlardan kaynak-
lanan uyusmazliklar adli yargida karara baglanir.

diyorum (s.678), Ahmet Nohutcu da

Bu mallara kamu hukuku degil, 6ze

hukuk uygulanir ve bundan kaynaklanan uyusmazhklar da adli yargida ¢oztimlenir.

diyor (s.487). Ne biiyiik rastlanti!

Goriildiigii gibi alinti benden; ama bana atif yok. Kaynaksiz alinti
FSEK, m.71/1, b.3’te hilkkme baglanan “kaynak gostermeksizin iktibasta bu-
lunma” durumunu olusturur.

ORNEK 25

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.487:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.717):

Aslinda bu mallar lizerinde miilkiyet kurulmaya
elverislidir ama simdiye kadar milkiyet kurulmamistir. Bu tir
mallar herkes tarafindan dogrudan kullaniir ve herkes tarafindan
yararlanilir. Ornegin daglar, tepeler, kayaliklar, sular, deniz kiyilar,

goller...

115. Riiya metaforunu Meltem Dikmen Caniklioglu’ndan duydum.
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Gozler, Iidare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.683:

“Sahipsiz mallar (arazi-i mevat, res nullius)” iizerinde miilkiyet kurul-
maya elverisli olan, ama simdiye kadar {izerlerinde bir 6zel miilkiyet kurul-
mamis mallardir!16, Bu tiir mallar, herkesin dogrudan kullanimina ve yarar-
lanmasina aciktir!!7. Ornegin 6zel miilkiyet altinda bulunmayan kayalar, te-
peler, daglar, sular, deniz kiyilar1 sahipsiz mallardir.

Goriildiigii gibi Ahmet Nohut¢u’nun paragrafi ile benim paragrafim ara-
sinda cok biiylik ol¢iide bir benzerlik vardir. Ama Ahmet Nohutgu, bu parag-
raf1 i¢in bana atif yapmamaktadir. Gergi bu paragrafi izleyen paragrafta bana
yapilmis bir atif vardir. Ama herhalde izleyen paragraftaki atifin bu paragraf
icinde gecerli oldugunu kimse iddia etmeyecektir. Zira ka¢ alint1 var ise o
kadar atif olmalidir. Iki alintinin bulundugu yerde tek atif var ise ortada
FSEK, m.71/1, b.5’te hilkkme baglanan “yetersiz kaynak gosterme” durumu
ortayla ¢ikar.

ORNEK 26

Nohutcu, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.487:
(Nohutcu, Kanunname..., op. cit., 2013, s.717):

Bu mallar herkes dogrudan kullanabilir. Ornegin isteven herkes kimseden izir
almadan daglarda ve deniz kiyisinda viirtivebilir, daglarda kamp kurabilir, denizdé
ylizebilir...

Géozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.683:

Bu gibi yerlerden herkes dogrudan dogruya yararlanabilir. Mesela iste-
yen herkes daglarda gezebilir; kamp kurup konaklayabilir; keza isteyen her-
kes deniz kiyisindaki sahillerde istedigi kadar yiiriiyebilir; kumlarda giines-
leyebilir; istedigi yerden denize girebilir. Isteyen herkes bir nehrin istedigi
her yerinde yiizebilir; kano kullanabilir.

Ifadelerdeki ve 6rneklerdeki benzerlik bir rastlanti olabilir mi?

ORNEK 27

Ahmet Nohutcu’un kitabinda “Kamu Mallarinin Kullanimi” bagligi
(s.492-493) gerek plan, gerekse icerik olarak benim kitabimin ayni bashigin-
dan (5.699-704) ozetlenerek almmustir. “Ozel Kullanim” basliginin nasil be-
nim kitabimdan aktarildigin1 gérelim:

116. Oztan, op. cit., 5.595.
117. Giritli, Bilgen ve Akgiiner, op. cit., 5.647; Goziibityiik ve Tan, op. cit., c.I, 5.859-860.
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Nohutcu, Idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.487:
(Nohutg¢u, Kanunname..., op. cit., 2013, s.722):

B. Ozel Kullanim

Bazi durumlarda kamu mallar kisiler tarafindan o6zel olarak kullanilir. Bazen
beliri kisiler idareyle anlasarak kamu malini diger kisilerin kullanimini engelleyecek
sekilde kullanmalarina 6zel kullanim denir. Kamu mallarinin ézel kullaniminda kul-
lanim sartlan énceden diizenlenmistir. Bu diizenleme genelde izin yontemiyle olur.
Verilen izin strekli olmayip gegicidir. Bazen de idari sozlesmelerle vapilir. Ome@in
kaldinm tzerine ekmek va da gazete satis biifesi yapmak, kahvehane 6éniine masa
ve sandalve koymak, pazarda ver tahsisi vapmak... Kamu mallarmm 6zel kullan:-
mina ait 1ig ilke vardir.

1. izne Baglhilik ilkesi

Bir kamu malindan &zel olarak yararlanabilmek icin éncelikle idareden izin
alinmasi gerekir. Eger idare izin vermezse kamusal maldan ozel olarak yararlanila-
maz. Idare, kamu malimin 6zel kullanimina izin verirken imtivaz ya da sézlesme gibi
islemleri kullanir. “Genelde kamu malinin toprak altina etki etmeven 6zel kullanim-
lar icin gerekli izinle “ruhsat” usultiyle, buna kargilik kamu malinin toprak altina etki
eden ézel kullanimlar icin ise tek yanh bir islemle izin verilebilecedi gibi, sézlesme
veya imtiyaz usulleriyle de izin verilir.”'® Omegin kahvehanenin yola masa cikar-
masina tek yanh bir iglemle izin verilir. Taginmaz kamu malina bina inga etmek, iki
yanl bir islemle (sézlesme) vapilir.

2. Ucretlilik Ilkesi

Kamu mallarmin genel kullanimi tcretsizken, buna karsiik kamu mallarinin
6zel kullanimu tceretlidir. S6z konusu kamu malinin ézel kullanimina izin veren idare,
kullanmanin karsih@ tcreti tahsil eder. Ancak bu esitlik ve élctliilik ilkesine aykir
olamaz. Ornegin islek bir caddede biife agan kisiden oradan yiiksek oranda kar

elde ederse idare yiiksek icret alabilir.

3. Gegicilik Ilkesi

Kamu mallanni 6zel olarak kullanmak icin izin alan kigi, s62 konusu mah gegici
olarak kullanir. Idare isterse verdigi izini kamu yararint diistinerek izin siiresi dolma-
dan kaldirabilir. Ya da izini tekrar yenilemeyebilir. Burada ilgililerin kazanilmig hak-
kindan bahsedilemez. Buradaki amag kamu mallarnin korunmasidir.

" Gozler, a.g.e., 5. 683.

Gozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.683:

2. Ozel Kullammlar

“Ozel kullanim (utilisation privative)”, bir kamu malinin bireysel olarak
teshis edilebilen bir veya birkac kisi tarafindan, bagkalarinin o kamu malini
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kullanmasini engelleyecek sekilde kullanilmasidir!!8. Bu kullanmalar genel-
likle bir kamu malinin bir kisminin bir 6zel kisi tarafindan isgal (occupation)
edilmesi seklinde ortaya cikar!!®. O nedenle bu tiir 6zel kullanimlara “ozel
isgaller (occupations privatives)” de denir!20. Ornegin bir kafeteryamn
oniindeki yola masa ve sandalye ¢ikarmasi, yol iistiinde gazete satis kuliibesi
kurulmasi, parkta bir biife kurulmasi, plaja soyunma kabinleri konulmasi
halkin dogrudan kullanimina tahsis edilmis mallarin 6zel kullanimina 6rnek-
tir!2!, idare bu kamu mallarmin 6zel kullanimina sadece bu kullanimlar ka-
mu malinin tahsis cihetiyle bagdastig1 olciide izin verebilir. Kamu malinin
tahsis gayesine uygun olarak kullanilmasina kesin olarak engel teskil eden
ozel kullanimlara idarenin izin vermesi hukuka aykirilik teskil eder!22.

Kamu mallarinin 6zel kullanimi onlarin kolektif kullanimina gore ta-
mamuyla farkli bir hukuki rejime tabidir!23. Kamu mallarinin 6zel kullanimi-
na ii¢ temel ilke hakimdir: (a) Ozel kullanimlar serbest degildir; mutlaka ida-
renin izni gerekir. (b) Ozel kullamimlar bedava degil, iicretlidir. (c) Ozel kul-
lanimlar gecicidir. Simdi bu {i¢ ilkeyi sirastyla gérelim:

a) Izne Baghlik [lkesi!?4.- Kimse bir kamu malim yetkili idari makam-
lardan “izin (autorisation)” almaksizin 6zel amaglarla kullanamaz, onu isgal
edemez!25. Izin alma zorunlulugu konusunda su kurallar gecerlidir: (...)

Izin vermeye yetkili makanin, s6z konusu 6zel kullanimin kamu mali-
nin toprak altina etkide bulunup bulunmamasina gore degistigi kabul edil-
mektedir. Kamu malinin toprak altini etkilemeyen 6zel kullanimlart icin
izinlerin, kolluk makamlar1 tarafindan tek yanl kolluk islemleriyle verilebi-
lecegi kabul edilmektedir!26. Ornegin kahvehanenin 6niindeki yola masa ve
sandalye ¢ikarmasina, seyyar saticinin yol iistiinde tezgah agmasina bu se-
kilde izin verilir. Buna karsilik kamu malinin toprak altina etkide bulunacak
kullanimlarina izin verme yetkisi, kolluk makamlarina degil, bu mallarin sa-
hibi olan kamu tiizel kisisinin yetkili makamlarina ait oldugu kabul edilmek-
tedir!2’. Ornegin kamu mali iizerinde bina yapma iznini ancak bu malin sa-
hibi olan kamu tiizel kisisi verebilir.

Yetkili makam, kamu malinin 6zel kullanimina genelde ‘“ruhsat
(permis)” ismi verilen tek yanli bir islemle veya “imtiyaz (concession)” veya
“sozlesme (contrar)” ismi verilen iki tarafl bir islemle izin verir/?8, Genelde

118. Chapus, op. cit., c.Il, s.491; Peiser, op. cit., s.41, 44, Gozibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.896.
119. Chapus, op. cit., c.II, s.491.

120. De Laubadere, op. cit., c.II, s.197. 91. Ibid.

122. Chapus, op. cit., c.Il, 5s.494.

123. Peiser, op. cit., s.44.

124. Chapus, op. cit., c.Il, 5s.495-506; De Laubadere, op. cit., c.II, s.197; Peiser, op. cit., 3.45
125. Chapus, op. cit., c.Il, s.495.

126. Chapus, op. cit., c.Il, s.497; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.898.

127. Chapus, op. cit., cIl, s.497; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.898.

128. Chapus, op. cit., c.II, s.497; Peiser, op. cit., s.45; De Laubadere,op. cit., c.II, s.197.
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kamu malinin toprak altina etki etmeyen 6zel kullanimlar i¢in gerekli izinler
“ruhsat” usfliiyle, buna karsilik kamu malinin toprak altina etki eden 6zel
kullanimlar icin ise tek yanli bir islemle izin verilebilecegi gibi, sozlesme
veya imtiyaz ustlleriyle de izin verilebilmektedir. Ornegin bir lokantanin yo-
la masa c¢ikarmasina veya bir seyyar saticinin yolda pazar yerinde tezgah
acmasina tek yanl bir islemle (ruhsat) izin verilir. Buna karsilik, bir kamu
malinin iizerinde bina insa edilmesine iki yanli bir islemle (s6zlesme, imti-
yaz) izin verilmektedir. Fransa’da tek yanli islemle verilen izinlere genellikle
“isgal ruhsati (permis de stationnement)”12%; iki yanl islemlere verilen izin-
lere de “yol imtiyazi (concession de voirie)” denmektedir!30. (...)

b) Ucretlilik Ilkesi!3!.- Yukarida gordiigiimiiz gibi kamu mallarmin ko-
lektif kullanimi bedavadir. Oysa kamu mallarinin 6zel kullanimi daima iic-
retlidir!32. Ucretin tespitinde 6zel kisinin kullanimina izin verilen kamu mali
parcasinin kira degeri degil, bunun sagladig “her nitelikteki avantajlar” dik-
kate almur. Islek bir caddedeki birka¢ metrelik bir alan1 isgal edip orada biife
kuran bir kisi, bu caddenin sagladigi avantaj sayesinde yiiksek oranda kar
elde edebilir. Boyle bir biifenin kira bedeli, bu biifenin ka¢ metre kare oldu-
guna bakilarak degil, bu biifenin sagladig is hacmine ve kara bakilarak sap-
tanir. Kamu mallarinin 6zel kullanimi karsilig idarenin aldigi paranin, “ver-
gi” veya “vergi benzeri bir gelir” degil, “licret” niteliginde bir para oldugu
kabul edilmektedir!33.

c) Gegicilik Ilkesi’3.- Kamu mallarinin 6zel amaglarla kullanilmasina ancak
gecici olarak izin verilir. “Gegicilik (précarité!3) ilkesi”nin nedeni, kamu malla-
rinin korunmasi diisiincesidir. Bu su anlama gelir ki, idare, verdigi izni, siiresi
dolunca yenilemeyebilir. Keza idare, kamu yararinin gerektirdigi durumlarda
verdigi izni siiresi daha dolmadan geri alabilir. Keza idare, kamu malinin 6ngo-
riilen sekilde kullanmayan 6zel kullaniciy1 cezalandirmak amaciyla da verdigi
izni geri ¢ekebilir'36. Kamu mallarinin 6zel kullanilmasi igin izin alinmasi, izin
sahibi lehine kazanilmis hak yaratmaz. (...)

Goriildiigii gibi Ahmet Nohutgu bir sayfa siiren bir alintida sayfanin orta
yerinde benden yaptig1 “aynen alint1” seklinde bir ciimlede atif yapmaktadir.
Oysa yukarida goriildiigii gibi sadece bu ciimle degil, “Ozel Kullanim” bas-
likli bu kismin biitiin ciimleleri benim kitabimdan alinmistir. Oysa diger
climleler i¢in bana yapilmig bir atif yoktur.

129. Chapus, op. cit., c.Il, s.497.

130. Chapus, op. cit., c.Il, s.497; Peiser, op. cit., s.45; De Laubadere,op. cit., c.Il, s.197.

131. Chapus, op. cit., c.Il, s.506-509; Peiser, op. cit., s.45; De Laubadere, op. cit., c.1I, s.200-201.

132. Chapus, op. cit., c.Il, 5.506.

133. Ibid., $.507.

134. Chapus, op. cit., c.II, s.509-512; Peiser, op. cit., s.45-46; De Laubadere, op. cit., c.II, s.199-200; Rougevin-
Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.548-549.

135. Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.548.

136. Chapus,op. cit., c.II, s.509; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.549.
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AHMET NOHUTCU HAKKINDA SON GOZLEMLER

Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Boliim Baskani
Dog. Dr. Ahmet Nohutgu’nun hukuk fakiiltesi mezunu olmadigimi ve keza
yiiksek lisans ve doktorasini hukuk alaninda yapmadigini yukarida gosterdik
(s.173-174). Dahas1 doktora unvani konusunda bazi soru isaretlerinin bulun-
duguna isaret ettik (bkz. s.175-179). Ahmet Nohut¢cu’nun dogentliginin han-
gi alanda oldugunu tespit edemedik. Ama idare hukuku alaninda olmadigin
tahmin ettigimizi soyledik. Yine yukarida verdigim forum.memurlar.net!37
isimli forumdaki yazilanlar dogru ise Ahmet Nohutcu, hafta sonlar1 dahil,
Cuma giinleri diginda, biitiin giinleri cesitli dershanelerde ders vererek gec-
mektedir (bkz. yukarida s.193-194).

Yine yukarida (s.198-199) gosterdigimiz gibi Ahmet Nohutcu, anayasa
hukuku, idare hukuku, idarf yargi, kamu yonetimi, uluslararas iligkiler, in-
san haklari, polis mesleki¢i egitimi gibi ¢cok degisik alanlarda binlerce sayfa-
lik kitaplarin yazaridir.

Hukuk Fakiiltesi mezunu dahi olmayan ve bu yogunlukta is yiikii olan
bir kisinin yazdig: idare hukuku kitabinda bir takim problemlerin olmasi as-
linda sasirtic1 bir sey degildir. Gergekte sasirtict olan, bdyle bir kisinin bir
hukuk fakiiltemizin kamu hukuku boliim baskani olmasi ve bu fakiiltemizde
lisans ve yiiksek lisans diizeyinde idare hukuku ve idari yargi dersleri veriyor
olmasidir.

Diger sasirtic1 bir sey, bu kisinin yazdig: kitaplarin piyasada olaganiistii
bir basartya ulagnus olmasidir. Ornegin idare hukuku kitab1 bes yilda on
baski yapmigtir!38, Daha da sasirtici olan hukuk fakiiltesi mezunlarinin Ah-
met Nohutcu’nun kitaplarindan caligsarak hakimlik sinavlarina hazirlaniyor
olmalaridir. Ahmet Nohutcu’nun gerek akademik kariyer alaninda ve gerek-
se yazarlik alaninda gosterdigi olaganiistii basari, beni {ilkemizin gelecegi
acisindan iiziiyor ve korkutuyor. m

137. http://forum.memurlar.net/konu/1269604/2.sayfa (15 Eyliil 2013).
138. http://www.savaskitap.com/idare-Hukuku-Altin-Seri- Ahmet-Nohutcu-8-baski-Ekim-
2012_14.html#0



