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“Diken battig1 yerden cikar”.
Tiirk Atasozii!

“Eger bir memlekette erbabi namus ldakal? esirra’ kadar
cesur olmazsa, o memleket behemehal batar”.

Ismet Inonii#

. Omer Asim Aksoy, Atasozleri ve Deyimler Sozliigii, Istanbul, Inkilap, 1998, c.I, s.241.

. Laakal, “en azindan” demektir (Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat,
Ankara, Aydin Kitabevi, 1984, 5.643).

. Esirra, “ser” kelimesinden gelir ve “kotiiliik edenler” demektir (Devellioglu, op. cit., s.283).

. Bu soziin aslinda “cesur” degil, “sabur” kelimesinin gectigi anlasilmaktadir. “Arkadaslar;
eger bir memlekette erbab1 namus laakal esirra kadar sabur olmazsa, o memleket beheme-
hal batar” (Bagvekil Ismet Pasa, TBMM Zabit Ceridesi, 5 Temmuz 1931, 1gtima 2, Celse 2,
s.37) (http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c003/b022/tbmm0400
30220037.pdf).






_ Bolim 5
BILAL CANATAN
(Anayasa Hukuku Kitabi)

Burada once Bilal Canatan’in 6zge¢misi, sonra da Bilal Canatan’in
Anayasa Hukuku isimli kitab1 hakkinda bilgi verecegiz.

I. BILAL CANATAN KiMDIR?

Bilal Canatan’in Kirikkale Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiil-
tesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimiinde 6gretim gorevlisi oldugu
anlasilmaktadir!. Bu Universitenin internet sitesinde Bilal Canatan’a ayrilan
bir “Ozgecmis” sayfasi vardir. Ama buradan adi ve boliimii disinda bir bilgi-
ye ulasilamamaktadir2.

Biz Bilal Canatan’in hangi fakiilteden mezun oldugunu giivenilir bir se-
kilde tespit edemedik. Eksi Sozliik’te Bilal Canatan’in Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Mezunu oldugu yazmaktadir?.

Bilal Canatan’in yiiksek lisans ve doktora egitiminin ne oldugunu da
aragtirdim. Ulastigim bilgiler sundan ibaret: YOK Ulusal Tez Katalogundan
yaptigim aragtirmada Bilal Canatan’in Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Kamu Yonetimi Anabilimdalinda 1997 yilinda Prof. Dr. Rusen
Keles danigmanhiginda 128 sayfalik bir yiiksek lisans tezi savundugu anla-
silmaktadir®.

Bilal Canatan’in doktora yapip yapmadigi konusunda ise bir bilgiye ula-
samadim. YOK Ulusal Tez Katalogunda Bilal Canatan adina kayitl bir dok-
tora tezi yoktur.

Goriinen odur ki, Bilal Canatan, hukuk fakiiltesi degil, kamu yonetimi
mezunudur. Keza yiiksek lisansi da yine kamu yonetimi alanindadir. Anla-
sildig1 kadariyla Bilal Canatan doktora da yapmamstir.

1. http://sbky.kku.edu.tr/yonetimbilimi/akademikkadro.php (20 Ekim 2013).

2. http://www.kku.edu.tr/akademik/goster.php?sicilno=1942 (20 Ekim 2013).

3. http://eksisozluk.com/bilal-canatan--1854188 (20 Ekim 2013).

4. https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/SearchTez. Tez No: 62586 (20 Ekim 2013).
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Hukuk Fakiiltesi mezunu olmayan, hukuk yiiksek lisansina sahip olma-
yan, hatta herhangi bir alanda doktoraya sahip olmayan birisinin kalkip Ana-
yasa Hukuku ve Idare Hukuku Kitaplar1 yazmas biiyiik bir cesaret drnegidir.
Ciddi bir yaymevinin kalkip, bu kisinin yazdig1 Anayasa Hukuku ve Idare
Hukuku kitaplarin1 yayinlamaya deger bulmasi sasirticidir. Bu Yaynevi, ki-
tabin1 yayinlayacagi yazarin kitab1 konusunda bir egitime sahip olup olmadi-
gin1 aragtirma geregini hi¢ mi duymamustir? Dahasi bu yazarin Anayasa Hu-
kuku kitabimin iki baski, [dare Hukuku kitabinin kisa siirede dort baski yap-
mas1 tek kelimeyle hayret vericidir. Bir Yaymevi bir ldare Hukuku kitabi
yaymlamadan 6nce, bu kitab1 yazan kisinin idare hukukcusu olup olmadigini
neden arastirmaz? En azindan bu kisinin hukuk fakiiltesi mezunu olup olma-
digin1 neden merak etmez? Dahasi, alaninda lisans diplomasina dahi sahip
olmayan bir kisinin yazdig kitaplart nasil oluyor da Tiirk iiniversite dgrenci-
leri satin aliyor ve daha da acis1 nasil oluyor da Tiirk {iniversite 6gretim iiye-
leri, bu kisinin yazdig1 kitaplar tavsiye edebiliyorlar?

I. BILAL CANATAN’IN ANAYASA HUKUKU
KiTABINDAN USULSUZ ALINTI ORNEKLERI

Burada Bilal Canatan’in Anayasa Hukuku isimli
kitab1 elestirilecektir. S6z konusu kitabin ikinci bas-
kist Ankara’da Detay Yayincilik tarafindan 2012 y1-
Iinda yayinlanmistir. 13,5 cmx19,5 cm boyutlarinda
olup 218 sayfadir. ISBN’si 978-605-5681-93-7"dir.
Bu kitapta benim Anayasa Hukukuna Giris (Bursa,
Ekin, 17. Baski, 2011) isimli kitabimdan kaynagi
gosterilmeksizin yapilmig alintilar vardir. Elinizde
tuttugunuz bu kitapta bu kaynaksiz alintilara 6rnek-
ler verilmistir.

Bilal Canatan’in kitabindan 6rnek olarak alinan ciimle veya paragraflar
tekrar yazilmamis, bunlar scanner ile taranip konulmustur. Dolayisiyla bun-
lar birebir kopyalaridir. Benim kitabimdan alinan ciimle veya paragraflar ise
benim kitabimin word formatindan alinmistir. Dolayistyla bunlar da benim
kitabimdan bire bir alinmis metinlerdir.

Orneklere gecmeden once su hususun tekrar altim ¢izelim: Bilal
Canatan’1n kitabinda bana yapilmis tek bir atif yoktur. Bilal Canatan’1n kita-
binda gosterilmis tek bir kaynak yoktur. Bilal Canatan’in kitabinda bir “bib-
liyografya” dahi yoktur.
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ORNEK 1
Bilal Canatan, Anayasa Hukuku, Ankara, Detay, 2012, s.4:

Yazisiz (Teamiili) Anayasa: Anayasal kurallara iliskin
olarak, toplum i¢inde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrar-
lanan ve baglayic olduguna inanilan uygulamalardan olusur.
Burada s6z konusu olan, gelenegin kural koyma giictidiir. En
bilinen 6rnegi Ingiltere’dir. Teamiiller, ingiliz anayasal diize-
nin temelini olugturmaktadir. Aslinda Ingiltere’de anayasal
kurallan igeren gesitli belgeler de vardir. Ancak bu belgeler
sekli olarak kanun diizeyindedir, 6zel bir koruma altina alin-
mus degildir.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin, 17. Baski, 2011, s.15:

“Yazisiz anayasa’ya, “teamiill anayasa (constitution coutumiére)” veya ‘“‘ge-
leneksel anayasa” da denir. Bu tiir anayasa, toplum i¢inde uzunca bir siire ke-
sintisiz olarak tekrarlanan ve baglayici olduguna inanilan uygulamalardan olu-
sur. Yazisiz anayasanin en bilinen 6rnegi ingiltere’dir. Ingiltere’de devletin
temel kurulusunu diizenleyen kurallardan énemli bir kismi teamiili nitelikte-
dir. ... Ancak yazisiz anayasa sisteminde de bazi kurallarin yazili belgelerde
saptanmas1 miimkiindiir. Ornegin Ingiltere’de anayasal nitelikte olan bazi
kurallar1 iceren kimi belgeler vardir:... Ancak bu tiir metinler, birer “anaya-
sa” degil, “kanun”durlar. Ciinkii onlar, normlar hiyerarsisinde normal kanun-
lar ile ayn1 basamakta bulunurlar ve onlarla ayn1 usille degistirilebilirler.

Goriildugii gibi, Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafi benim kitabimdan
almmustir. Bilal Canatan’in paragrafi ve benim paragrafim ¢ok biiyiik ol¢iide
birbirine benzemektedir. Ben

Bu tiir anayasa, toplum icinde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrarla-
nan ve baglayici olduguna inanilan uygulamalardan olusur

diyorum (s.15), Bilal Canatan da

Yazisiz (Teamiill) Anayasa: Anayasal kurallara iliskin
olarak, toplum iginde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrar-
lanan ve baglayic1 olduguna inanilan uygulamalardan olusur.

diyor (s.5). Bilal Canatan’in “toplum icinde uzunca bir siire kesintisiz
olarak tekrarlanan ve baglayici olduguna inanilan uygulamalardan olusur”
seklindeki ifadeyi benim ifademi gérmeden kurmus olmasi miimkiin miidiir?
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ORNEK 2
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.4-5:

Maddi Anlamda Anayasa: Devletin kurulusunu, nitelik-
lerini, temel organlarinin igleyisini ve bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerini diizenleyen hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Bu-
rada 6nemli olan, kuralin igerigidir.

Sekli Anlamda Anayasa: Normlar hiyerargisinde en tist
sirayr isgal eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle
konulup degistirilebilen hukuk kurallarimin biitiiniiddir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.13-14:

1. Maddi Anlamda Anayasa.- “Maddi anlamda anayasa (constitution
in the material sense, constitution au sens matériel)”, devletin temel organla-
rinin kurulusunu ve isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin biitiinii olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigina o
kuralin icerigine, neyi diizenledigine bakilarak karar verilir. Bir kural, icerik
itibariyla devletin temel organlarinin kurulusuyla veya isleyisiyle ilgili ise, o
kural anayasal niteliktedir.

2. Sekli Anlamda Anayasa.- “Sekli anlamda anayasa (constitution in
the formal sense, constitution au sens formel)”, normlar hiyerarsisinde en iist
siray1 isgal eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usiille konulup degistiri-
lebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in yukaridaki iki paragrafi benim Kkita-
bimdan alinmadir. Benim (s.14)

Sekli anlamda anayasa..., normlar hiyerarsisinde en iist sirayir isgal
eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usiille konulup degistirilebilen hu-
kuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanmaktadir

seklindeki ifadem Bilal Canatan da

Sekli Anlamda Anayasa: Normlar hiyerarsisinde en st

siray1 isgal eden, kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle
konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiintidiir.

seklinde aynen, kelimesi kelimesine vardir. Bilal Canatan’in sekli ana-
yasa tanimini benim tanimi gérmeden yapmis olmasi miimkiin ve muhtemel
midir? Buna ragmen, bu alint1 bir aynen alint1 olarak tirnak icinde verilme-
digi gibi bu alintinin kaynagi da gosterilmemistir.
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ORNEK 3
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.5:

Normlar hiyerarsisi, bir hukuk diizeninde anayasa, kanun,
tiiziik, yonetmelik gibi normlar arasindaki hiyerarsiyi ifade
eder. Alt basamakta yer alan norm, gegerliligini {ist basamak-
taki normdan alir, dolayisiyla ona uygun olmak zorundadir.
Tiizlik, kanuna uygun olmalidir; kanun da anayasaya.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., 2011, s.14:

Normlar Hiyerarsisi.- Bir hukuk diizeninde mevcut olan, anayasa,
kanun, tiiziik, yonetmelik gibi normlar, daginik halde ve rasgele degil, alt-
alta, iist-liste bulunur. Bu normlarin arasinda altlik-iistliik iliskisi vardir. Bu-
na “normlar hiyerarsisi” veya “hukuk diizeni piramidi” denir (Bu teori Hans
Kelsen’in goriislerine dayanir). Bu hiyerarside alt basamakta yer alan norm
gecerliligini iist basamakta yer alan normdan alir ve dolayisiyla ona uygun
olmak zorundadir.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’in normlar hiyerarsisine iliskin yaptigi
aciklama benim kitabimdan kaynagi gosterilmeksizin alinmistir. Ben

Bu hiyerarside alt basamakta yer alan norm gecerliligini iist basamakta
yer alan normdan alir ve dolayisiyla ona uygun olmak zorundadir.

diyorum (s.14); Bilal Canatan da (s.5)

Alt basamakta yer alan norm, gegerliligini tist basamak-
taki normdan alir, dolayisiyla ona uygun olmak zorundadir.

diyor. 16 kelimelik bir ifadeyi Bilal Canatan’in ve benim, bir birimizden
habersiz olarak ayni sekilde kurmamiz, benim ve Bilal Canatan’in geceleri
ayni rilyay1 géorme ihtimalimizden daha diisiik bir ihtimaldir.

Bir Gozlem: Yukaridaki ii¢ ornek, Bilal Canatan’in kitabinin 4 ve 5’nci
sayfalarinda gecen ardisik 6rneklerdir. Benim verdigim 6rneklerin Bilal Ca-
natan’in kitabindan cimbizla cekilmis, 6zel olarak secilmis ornekler oldugu
sanilmamalidir.
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ORNEK 4
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.6-7:

Bir devletin anayasasini yapma veya degistirme iktidari-
na “kurucu iktidar” denir. {...)

Kurucu iktidar iki degisik durumda ortaya cikabilir:
Anayasa yapma iktidar: ve anayasa degistirme iktidar1. Bun-
lardan birincisine asli kurucu iktidar, ikincisine ise tali kurucu
iktidar demekteyiz.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.20:

TANIM: Kurucu iktidar, anayasa yapma ve degistirme iktidaridir.

Asli Kurucu iktidar - Tali Kurucu iktidar Ayrimi.- Yukaridaki ta-
nimin, daha ilk bakista iki ayr1 unsurdan olustugu goriilmektedir. Bu unsur-
lardan birincisi “anayasay1 yapma”, digeri ise “anayasayi degistirme”dir. Bu-
radan, kurucu iktidarin, “asli kurucu iktidar” ve “tali kurucu iktidar” seklin-
deki ikili ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. Anlasilacag lizere, cok kabaca, asif ku-
rucu iktidar, yeni bir anayasa yapma, tali kurucu iktidar ise anayasayi de-
gistirme iktidaridir.

ORNEK 5
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.7:

Asli kurucu iktidar; devrim, hiikliimet darbesi, savas, yeni
bir devlet kurulmasi gibi durumlarda bir hukuk boglugunun
dogmasi sonucu yeni devletin veya yeni rejimin anayasasini
yapma iktidaridir. Asli kurucu iktidar sinirsizdir ve hukuk
digsidir. Yani, yeni anayasa yapan iktidar1 baglayan hi¢bir pozi-
tif hukuk normu mevcut degildir. Burada, bir anayasa bir di-
gerinin yerini almakta veya bir devlette ilk defa olarak bir
anayasa yapilmaktadir. Dolayisiyla herhangi bir anayasanin
veya anayasal hitkmiin bu anayasaya karg: iistiinliigii, bagla-
yicilig1 ya da koruma altina alinmasi s6z konusu olamaz.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.21-22:

Asli kurucu iktidar, hukuk-disi bir iktidardir. Diger bir ifadeyle, bu ikti-
dar, “hukuk boslugu” ortaminda belirir. ... Hukuk boslugunun ve dolayisiyla
asli kurucu iktidarin baglica ortaya cikis halleri sunlardir:
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1. Asli kurucu iktidarin en yaygin ortaya cikis sekli, devrim ve hiikiimet
darbesidir. ...

2. Asli kurucu iktidarin ortaya ¢iktigi diger bir durum da savastir. ...

Asli kurucu iktidarin, “hukuk-disilik” ve “sinirsizlik” olmak iizere basli-
ca iki ozelligi vardir.

1. Hukuk Disihk®- Aksini diisiinenler varsa da’, asli kurucu iktidar,
hukuk-dis1 bir iktidardir®. Zira yukarida belirtildigi gibi, bu iktidar, devrim
ve hiiklimet darbesi gibi durumlardan sonra ortaya cikan ve hukuk boslugu
ortaminda ¢alisan bir iktidardir. Asli kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapma-
dan 6nce, varsa mevcut anayasayi ilga ederek ortadan kaldirarak hukuk bos-
lugu ortamu yaratir. Bu ortamda, asli kurucu iktidar1 baglayacak bir hukuk
kural1 yoktur. Bundan sonra asli kurucu iktidar hi¢cbir hukuk kuraliyla bagh
olmaksizin, yeniden, sifirdan (ab initio) bir anayasa yapar.

2. Smrsizhik.- Asli kurucu iktidarin sinirli bir iktidar oldugunu ileri sii-
renler varsa da’, bu iktidar siursizdir. Zira hukuk-disi niteligini agikladig-
miz yukaridaki paragrafta belirttigimiz gibi, bu iktidar devrim, hiikiimet dar-
besi gibi olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikmakta, mevcut rejimi devirmekte,
anayasayi ilga etmektedir. Boyle bir iktidar1 sinirlandirabilecek herhangi bir
kural veya gii¢ yoktur.

2. Gozler, Kurucu Iktidar, op. cit., $.24-54.

3. Georges Burdeau, Maurice Duverger gibi bazi yazarlar asli kurucu iktidarin hukuki bir iktidar oldugu-
nu ileri siirmektedirler. Onlarin gériislerinin agiklamast ve elestirisi igin bkz.: Gozler, Kurucu Iktidar,
op. cit., s.28-48.

4. Bu goriis Carré de Malberg, Esmein, Barthélemy gibi pozitivist yazarlar tarafindan savunulmustur. Onla-

rin goriislerinin aciklamast ve elestirisi i¢in bkz.: Gozler, Kurucu [ktidar, op. cit., s.24-28.
5. Bu goriislerin agiklanmasi ve elestirisi igin bkz.: Gozler, Kurucu Iktidar, op. cit., $.55-62.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in asli kurucu iktidarin 6zelliklerini ver-
digi paragraf benim kitabimin ilgili sayfasindan 6zetlenerek olusturulmus bir
paragraftir. Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafi benim kitabimin s6z konu-
su paragraflarini gérmeden yazmis olma ihtimali saniyorum yoktur. ifade
bicimi degismis olsa da, ortada bir alint1 vardir. Bir alintinin “alint1” olmasi
icin, alintilandig1 metin ile kelimesi kelimesine aynen olmasi sart degildir.
“Mealen alinti” da bir alintidir. Ben Bilal Canatan’in asli kurucu iktidarin
ozelliklerine iliskin yukaridaki paragrafinin benim kitabimdan yapilmis bir
“mealen alint” oldugunu iddia ediyorum.

Bir yazar yazdig bir paragrafin bir baska yazardan alintt olup olmadig-
n1 arastirirken, o paragrafin icinde bulundugu baglama, o paragrafin 6ncesine
ve sonrasina da bakmak gerekir. Bilal Canatan’in yukarida verdigimiz “asli
kurucu iktidar” iligkin tanimi ve 6zellikleri benim kitabimdan alinma oldugu
gibi, bu paragrafi izleyen paragrafta verdigi “tali kurucu iktidar” tanimi da
benim kitabimdan alinmadir. Herhalde paragraflarin ardisik olarak gitmesi
bir rastlant1 olamaz.
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ORNEK 6
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.7:

Tali kurucu iktidar, bir anayasayi, o anayasada belirlen-
mis usuller cergevesinde degistirme iktidaridir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.27:

Tali kurucu iktidar, bir anayasayr yine o anayasada Ongoriilmiis

usiillerle degistirme iktidaridir.

Goriildugi gibi yukaridaki iki tanim birbirine ¢ok yiiksek oranda ben-
zemektedir: benim “ongoriilmiis” dedigim yerde Bilal Canatan, “belirlen-
mis” benim “usullerle” dedigim yerde Bilal Canatan “usiiller cercevesinde”
demektedir. Bilal Canatan bu iki kelimeyi degistirmesi, acaba bir rastlanti
midir? Yoksa tanimin benden alindiginmi gizleme gayretiyle yapilmis degisik-

likler midir?

ORNEK 7
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.7-8:

Yumusak Anayasa: Normal kanunlarla ayni usuller igeri-
sinde degistirilebilen anayasadir.

Kat1 (Sert) Anayasa: Normal kanunlardan daha farkli ve
daha zor usuller igerisinde degistirilebilen anayasadir. Bir

anayasay! kati/sert anayasa haline getirmenin baglica yollari

sunlardir:

Anayasanin bazi hiikiimlerinin degistirilmesinin ya-
saklanmasi

Belli dénemlerde veya belli bir siire anayasanin degjis-
tirilememesi

Degisiklik icin gerekli teklif ve kabul yeter sayilarimin
yiikseltilmesi

Degisiklik siirecinin uzatilmasi
Degisgiklik igin ayr1 bir kurucu meclisin olusturulmas:

Degisikligin referanduma sunulmasi
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Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.16-17:

1. Yumusak Anayasa

“Yumusak anayasa (flexible constitution, constitution souple)”, normal
kanunlarla ayni usillerle ve ayni organlarca degistirilebilen anayasa olarak
tammmlanmaktadir. ...

2. Kat1 Anayasa

“Kat1 anayasa (rigid constitution, constitution rigide)” veya “sert anaya-
sa”, normal kanunlardan daha farkli organlarca ve daha zor usullerle degisti-
rilebilen anayasa olarak tanimlanmaktadir. ...

Bir anayasaya “katilik”, yani “sertlik” saglamanin degisik yollar1 sunlardir:

a) Ozel Meclis Usiilii.- Anayasa degisikligi, normal parlimento tarafindan
degil, sirf bu amacla olusturulmus 6zel bir meclis tarafindan teklif edilebiliyor,
kabul edilebiliyor veya onaylanabiliyorsa, bu anayasa bir anayasadur. ...

b) Uye Tamsayisinn Salt Cogunlugu Kural.- ...
c¢) Nitelikli Cogunluk Kurali.- ...

d) Halkoylamasi.- Kanunlar i¢in aranmadig1 halde, bir anayasanin degistiri-
lebilmesi i¢in degisiklik teklifinin halkoylamasina sunulmasi gerekiyorsa, bu
anayasa katidir. ...

e) Degistirilemeyecek Maddeler.- Bir anayasanin bazi maddelerinin degisti-
rilmesi yasak ise, o Anayasa katidur. ...

f) Siire Yasagi.- Bir anayasanin kabul edilmesinden itibaren belli bir siire
degistirilmesi yasak ise o anayasa yine katidur. ...

g) Donem Yasagi.- Bir anayasa kendisinin belirli donemlerde veya durum-
larda degistirilmesini yasakliyorsa, o anayasa yine katidur. ...

Goriildiigii gibi Bilal Canatan gerek yumusak anayasa, gerekse sert ana-
yasa tanimini ve keza bir anayasayi kati anayasa haline getirmenin yollarini
benim kitabimdan 6zetleyerek aktarmaktadir. Ortada atif yapilmasini gerek-
tirecek bir yararlanma s6z konusudur. Ama bana yapilan bir atif yoktur. Bilal
Canatan tanimlarda benim bazi kelimelerimi degistiriyor. Bir anayasay1 kati
anayasa hiline getirmenin yollarini verirken ise benim verdigim siray1 degis-
tiriyor. Ama benim verdigim yollardan bagka bir yol saymiyor.
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ORNEK 8
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.9:

2. Anayasa Yargist Modelleri

Amerikan Modeli: Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
genel mahkemeler tarafindan denetlenmesine Amerikan mo-
deli anayasa yargisi ya da genel mahkeme sistemi denmekte-
dir. Bu sistemde, bir Mahkeme davada uygulayacag: kanunun
anayasaya aykir1 oldugu kanisina varirsa, bu kanunu somut
olayda ihmal ederek, onun yerine dogrudan dogruya anaya-
sanin hiikmiinii uygular. Anayasaya aykiri olan kanun, aslin-
da resmen iptal edilmemektedir ancak bu emsal karar diger
davalarda da tekrarlanir ve kanun fiilen gecerliligini yitirmis
olur.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girisg, op. cit., 2011, s.153:

III. ANAYASA YARGISI MODELLERIi

Kanunlarin anayasaya uygunlugu denetiminin, bu denetimi yapan organ
bakimindan iki ayr ¢esidi vardir:

1. Amerikan Modeli*

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun normal mahkemeler tarafindan
denetlenmesine “Amerikan modeli anayasa yargisi (American model of consti-
tutional review)™™, “adem-i merkezi tipte anayasa yargisi (decentralized type of
judicial control)”® veya “genel mahkeme sistemi” denmektedir. ... Amerikan
modeli anayasa yargisi sistemin(de)... Mahkeme davada uygulayacagi kanunun
anayasaya aykir1 oldugu kanisina varirsa, bu kanunu somut olayda “ihmal” eder;
onun yerine dogrudan dogruya anayasanin hiikmiinii uygular. Bu sistemde,
Anayasaya aykirt olan kanun, aslinda resmen “iptal” edilmez; o kanun “ih-
mal” edilir. Dolayistyla bu karar sadece taraflar arasinda baglayicidir, yani
“inter partes etki”’ye sahiptir. Ama stare decisis ilkesi geregi bu karar diger
davalarda da tekrarlanir ve kanun fiilen herkes icin gecerliligini yitirmis
olur®.

4. Favoreu et al., op. cit., 5.215-225; Cappelletti ve Cohen, op. cit., s.96; Jackson ve Tushnet, op. cit.,
5.456-457.

. Louis Favoreu, Les Cours constitutionnelles, Paris, PUF, 1986, s.5-6.

. Cappelletti ve Cohen, op. cit., s.73.

. Cappelletti ve Cohen, op. cit., s.74; Jackson ve Tushnet, op. cit., s.456.
. Cappelletti ve Cohen, op. cit., $.96.

[c BN e WV}

Goriildugii gibi Bilal Canatan’in “Amerikan modeli”ne iliskin agiklama-
st benden alinmadir. Bilal Canatan’in
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Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
genel mahkemeler tarafindan denetlenmesine Amerikan mo-
deli anayasa yargisi ya da genel mahkeme sistemi denmekte-

dir.

seklindeki climlesi ile benim

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun normal mahkemeler tarafindan
denetlenmesine “Amerikan modeli anayasa yargisi”.. veya “genel mahkeme
sistemi” denmektedir

seklindeki ciimlem arasinda ne fark var? Benim “normal” dedigim yerde
Bilal Canatan “genel”; benim “veya” dedigim yerde Bilal Canatan “ya da”
demektedir. Ortada benden yapilmis bir alint1 vardir. Ama alintinin kaynagi
gosterilmemistir.

Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafi izleyen paragrafi da benim kita-
bimin izleyen paragrafindan alinmistir. Simdi bunu gorelim:

ORNEK 9
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.9:

Avrupa Modeli: Kanunlarin anayasaya uygunlugunun,
bu igle gérevlendirilen 6zel bir mahkeme tarafindan denet-
lenmesine Avrupa modeli anayasa yargisi ya da 6zel mahke-
me sistemi denir. Bu sistemde, kanunla anayasa arasindaki
catismay1 ¢ézmeye sadece 6zel bir mahkeme (Anayasa Mah-
kemesi) yetkilidir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., 2011, s.154:

2. Avrupa Modeli’

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun, genel mahkemeler tarafindan de-
gil, bu isle gorevlendirilen 6zel bir mahkeme tarafindan denetlenmesine ise
“Avrupa modeli anayasa yargisi”'’, ... veya “6zel mahkeme sistemi” den-
mektedir''. ... Bu sistemde, kanunla anayasa arasinda catismayi ¢ozmeye
sadece ve sadece 6zel bir mahkeme (anayasa mahkemesi) yetkilidir.

9. Favoreu et al., op. cit., s.225-235; Cappelletti ve Cohen, op. cit., s.73-74; Jackson ve Tushnet, op. cit., $.456-457.

10. Favoreu, op. cit., s.6.
11. Cappelletti ve Cohen, op. cit., s.73.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in yukaridaki iki ciimlesi de kelimesi ke-
limesine benden alinmadir. Su farklarla: Benim “sadece ve sadece” dedigim
yerde Bilal Canatan “sadece” demekte; benim “veya” dedigim yerde Bilal
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Canatan “ya da” demektedir. Acaba Bilal Canatan’in “veya” yerine “ya
da’y1 tercih etmesinin sebebi kendisinin “6z Tiirk¢eci” olmasi mi, yoksa
baska bir sebep midir?

Bilal Canatan, “Anayasa Yargist Modelleri” baghigini benden aktararak
isledigi gibi, izleyen baslik olan “Anayasa Uygunluk Denetimi Tiirleri’ bas-
ligin1 da benden aktarmaktadir. Simdi bunu gorelim:

ORNEK 10
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.10:

3. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Tiirleri

A priori Denetim: Kanunun yayimlanmasindan énce yapi-
lan denetime verilen addir, 6nleyici denetim olarak da bilinir.
Anayasaya aykirihgin, kanun yiiriirliige girmeden 6nce belir-
lenmesi (ve onlenmesi), bu sistemin olumlu yanidir. Bununla
birlikte; uygulamada ortaya cikabilecek olan aykiriliklara kars:
anayasa yargisina gitme gansi yoktur.

A posteriori Denetim: Kanunun yayimlanmasindan sonra
yapilan denetimdir. Ulkemizde gegerli olan denetim tiiriidiir.
Kazarnilmig haklar, hukuki istikrar vb. agisindan olumsuz yan-
lar1 olmakla birlikte, kanunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
aykiriliklarin giderilmesine imkan verir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.155-156:

IV. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ TURLERI

Avrupa modeli anayasa yargisinda kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi, denetimin yapilis zamanina gore “a priori denetim” ve “a
posteriori” denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1. A Priori Denetim'®

“Onleyici denetim (preventive type of control)” de denen “a priori dene-
tim (a priori review)”, kanunun devlet baskani tarafindan “isdar (promul-
gation, resmen yayimlama)” edilmesinden 6nce yapilan anayasaya uygunluk
denetimidir. ... A priori denetimin olumlu yani, denetlenen kanunun heniiz
uygulanmamig olmasidir. ... Ancak bu sistemin, kisa bir siirede denetimi so-
nuglandirmak gibi bir sakincasi vardir. Keza kanunun tasidig1 bazi anayasa-
ya aykiriliklar ise ancak kanunun uygulanmasindan sonra fark edilebilir.
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2. A Posteriori Denetim'’

“Diizeltici” veya “bastirict denetim (repressive of type control)” de de-
nen “a posteriori denetim (a posteriori review)”, kanunun resmi gazetede
yayinlanmasindan sonra yapilan anayasaya uygunluk denetimidir. Tiirkiye,
Almanya, Italya gibi iilkelerde a posteri anayasaya uygunluk denetimi var-
dir. .... Bu durumda hukuki istikrar, kazanilmis haklar vs. bakimindan bir-
cok olumsuz sonug ortaya c¢ikar. Ancak bu sistemin bazi yararlar1 da vardir.
Kanun uygulandiktan sonra anayasaya aykiri sonuglar ¢ikarip ¢ikarmadigi
daha iyi anlasilir.

16. Aliefendioglu, op. cit., s.46-47; Tung, op. cit., s.56-57; Kaboglu, op. cit., $.53-54.
17. Aliefendioglu, op. cit., s.47; Tung, op. cit., s.56-57; Kaboglu, op. cit., s.55.

ORNEK 11
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.10:

4. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Usulleri

Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi): Anayasada belirti-
len bazi organlarin, yeni bir kanun aleyhine dogrudan dogru-
ya Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmalariyla gergeklesen bir
denetimdir. Anayasaya aykirilik iddias1 ve denetimi herhangi
bir dava veya olay ile ilgili olmaksizin, soyut olarak gergekles-
tirildigi icin bu yola “soyut norm denetimi’” denmektedir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girisg, op. cit., 2011, s.156:

V. ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMIiNiN YOLLARI'"®

1. Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)"’

“Soyut norm denetimi (abstract control of norms)” veya “iptal davasi
(action for annulment)” yolu, anayasada belirtilen bazi organlarin, yasama
organi tarafindan yeni kabul edilen bir kanun aleyhine dogrudan dogruya
anayasa mahkemesine bagvurmalariyla gerceklestirilen denetimdir’’. Bu du-
rumda kanun yeni kabul edilmistir; kanunun uygulandig1 somut bir olay ve-
ya dava yoktur. Anayasaya aykirilik iddias1 ve denetimi herhangi bir dava ile
ilgili olmaksizin, soyut olarak gerceklestirildigi i¢in bu yola “soyut norm de-
netimi” denmektedir®'.

20. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., 5.368. 21. Ibid.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafi, neredeyse bir de-
gisiklik yapilmaksizin benim paragrafimdan alinmistir. Ben
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Anayasaya aykirilik iddias1 ve denetimi herhangi bir dava ile ilgili ol-
maksizin, soyut olarak gerceklestirildigi icin bu yola “soyut norm denetimi”
denmektedir

diyorum (s.156), Bilal Canatan da

Anayasaya aykirilik iddiasi ve denetimi herhangi
bir dava veya olay ile ilgili olmaksizin, soyut olarak gergekles-
tirildigi i¢in bu yola “soyut norm denetimi” denmektedir.

diyor (s.10). Goriildiigii gibi benim 21 kelimelik ciimlem, aynen noktasi
virgiiliine kelimesi kelimesine Bilal Canatan’da da vardir. Bir ciimlede 21
kelime iizerinden 21 kelimenin ayni olmasi bir rastlant1 olabilir mi? Ortada
bir “aynen alint” vardir. Bu alintinin tirnak i¢ine alinip italik ve veya girinti-
li paragraf olarak verilmesi ve kaynaginin gosterilmesi gerekirdi. Bilal
Canatan ise ne bu alintiy1 tirnak i¢ine almis, ne de bu alintinin kaynagini
gostermistir. Boylece Bilal Canatan bir yandan FSEK, m.35/son, diger yan-
dan da FSEK, m.71/1, b.3” hitkkmiinii ihlal etmistir.

Bilal Canatan, “soyut norm denetimi” konusu benden aktardig: gibi is-
leyen paragrafta da “somut norm denetimi” konusunu da benden aktarmak-
tadir. Simdi onu gorelim:

ORNEK 12
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.10:

Somut Norm Denetimi (Itiraz Yolu): Bir mahkemede go-
riilmekte olan bir davanin, o davada uygulanacak kanunun
anayasaya aykiriligl sorununu ortaya cikarmasi tizerine, soz
konusu mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasi
sonucu yapilan bir denetimdir. Def’i yoluyla denetim olarak
da bilinir. Bu denetim yolu, yiirtirlitkte olan ve yillardir uygu-
lanmig olan bir kanunun denetlenmesine de imkan saglar.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., 2011, s.156:

2. Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)*

9

“Somut norm denetimi (concrete control of norms)”, “anayasaya aykirilik
itirazi (contention of unconstitutionality)” veya “def’i yolu (voie d’exception)”,
“bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin karara baglanmasinin, o davada
kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina bagli olmasi
halinde yapilan denetimdir’>. Bu denetim yoluyla yiiriirliikte olan ve yillardir
uygulanmis olan bir kanunun denetlenmesi saglanabilir. Doktrinde bu denetim
yolu i¢in “itiraz” veya “def’i (exceptio) yolu” deyimleri de kullanilmaktadir.
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22. Kirath, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: Itiraz Yolu, op. cit., 5.1966; Ozbudun, Tiirk Ana-
yvasa Hukuku, op. cit., s.371-381; Armagan, Anayasa Mahkememizde..., op. cit., s.73-97;
Aliefendioglu, “Tiirk Anayasa Yargisinda Iptal Davasi ve itiraz Yolu”, op. cit., s.115-137.

23. Kiratli, Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi: Itiraz Yolu, op. cit., $.35.

Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafi, benim paragrafimdan ifade bicimi
degistirilerek yapilmig bir alintidir; yani bir “mealen alinti”dir. Mealen alinti
da bir alintidir ve kaynaginin gosterilmesi gerekir. Kaldi ki, Bilal Canatan,
bu alintida ifadeleri degistirmekte ¢cok da basarili olamamustir: Alintinin ben-
den yapildig1 kolayca teshis edilmektedir. Bilal Canatan’in

Bu denetim yolu, ytirtirlitkte olan ve yillardir uygu-
lanmis olan bir kanunun denetlenmesine de imkan saglar.

seklindeki ctimlesinin (s.10), benim

Bu denetim yoluyla yiiriirliikte olan ve yillardir uygulanmis olan bir ka-
nunun denetlenmesi saglanabilir.

seklindeki climlemden (m.157) alinmis olmadigina kim inanir?

Bilal Canatan, yukarida goriildiigii gibi soyut norm denetimini ve somut
norm denetimi konularin1 benden aktardigi gibi, izleyen paragrafta da “bi-
reysel basvuru (anayasa sikayeti) konusunu da benden aktarmaktadir. Simdi
bunu gorelim:

ORNEK 13
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.10:

Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti): Avrupa modeli
anayasa yargisini benimsemis bazi {ilkelerde, temel hak ve

hiirriyetleri ihlal edilen kisilere belli kosullar altinda Anayasa
Mahkemesi'ne basvurma hakki taminmigtir. Buna bireysel
bagvuru ya da anayasa sikayeti ad1 verilmektedir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., 2011, s.156:

Avrupa tipi Anayasa yargisi sistemini benimsemis bazi iilkelerde, birey-
lere de anayasa mahkemesine bazi kosullarda bagvurma imkén1 taninmakta-
dir. Buna “anayasa sikayeti (constitutional complaint)” ismi verilmektedir®.
Ancak bu basvuruyu isteyen herkes degil, sadece temel hak ve hiirriyetleri
ihlal edilen kisiler belirli kosullar altinda yapabilmektedir.

25. Jackson ve Tushnet, op. cit., s.521.

Goriildiigii gibi alint1 benden, ama bana atif yok.
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Diger orneklere gecmeden 6nce Bilal Canatan’in “Anayasa Yargist” ko-
nusunda neredeyse yazdig1 her paragraf benim kitabimdan alinmig oldugunu
belirtmek isterim. Yine belirtmek isterim ki, bu paragraflar aynen benim ki-
tabimdaki plan dahilinde verilmistir. Hatta Bilal Canatan’in s6z konusu plan-
da gecen basliklarda gecen kelimeler aynen benim basliklarimda gecen ke-
limelerdir. Ben “Anayasa Yargist Modelleri” diyorum; Bilal Canatan da Gyle
diyor. Ben “Anayasaya Uygunluk Denetiminin Tiirleri” diyorum; ne biiyiik
rastlanti; Bilal Canatan da ayni baglig: atiyor.

Bir Gozlem.- Yukaridaki 13 adet 6rnek, Bilal Canatan’in kitabinin ilk 7
sayfasindan alinmustir (s.4-10). Ustelik s6z konusu kitap 13,5x19,5 cm bo-
yutlarinda, yani roman boyutunda bir kitaptir. Bilal Canatan’in bu ilk yedi
sayfasinda benden almadan yazdig bir paragraf neredeyse yok gibidir. Bilal
Canatan bu 13 adet alintida bana tek bir atif dahi yapmamaktadir. O nedenle
biz bu alintilarin hukuka uygunlugunu bagka sartlar acisindan incelemeye
gerek gormedik. Ama bir ihtimal Bilal Canatan bu alintilarin hepsinin kay-
nagin gostermis olsaydi dahi, yazdigi bu yedi sayfa hukuka uygun hile gel-
mezdi. Zira bu uzunlukta bir alinti, kaynagi gosterilmis olsa bile, bir yandan
FSEK, m.35/1, b.1’de 6ngoriilen iktibasin “bazi ciimle ve fikralar” ile sinirh
olmasi sartina, diger yandan FSEK, m.35/1, b.3’te 6ngoriilmiis olan “iktiba-
sin maksadin hakli gosterecegi nispet dahilinde ve miinderacatini aydinlat-
mak maksadiyla” yapilmasi sartina aykiri olurdu.

Bilal Canatan sadece “Anayasa Yargist” konusunu degil, “Devlet Kav-
ram1” konusunu da benim kitabimdan kaynagin1 gostermeksizin yaptigi alin-
tilarla islemektedir. Simdi bunu gorelim:

ORNEK 14
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.12:

Dolayisiyla devleti, belirli bir toprak pargasi
lizerinde egemenlik kurmus insan toplulugu olarak tarnimla-
yabiliriz.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.34:

Devleti, kisaca, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemenlik kurmus in-
san toplulugu olarak tanimlayabiliriz.

Goriildiigii gibi tamim kelimesi kelimesine benden alinma. Bilal Cana-
tan’in bu tanimin bir yandan kaynagini gostermesi, bir yandan da bunu tir-
nak icinde vermesi gerekirdi.
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ORNEK 15
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.12:

o Millet: Bir devletin kurulabilmesi igin oncelikle, bir-
birlerine bir takim baglarla baglanmis insanlardan

olugan bir toplulugun, yani milletin bulunmas: gere-
kir. '

Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., 2011, s.34:

Bir devletin kurulabilmesi i¢in gerekli olan ilk sey “insan toplulugu
(population)”dur. ... Iste biz birbirlerine birtakim baglarla baglanmis insan-
lardan olusmus topluluga “millet (nation)” deriz.

Bilal Canatan, “millet” kavramini tanimini bu sekilde benden aldiktan
sonra, “objektif” ve “siibjektif” millet anlayislar1 aciklamasim1i da benden
ozetleyerek almaktadir. Simdi bunu gorelim:

ORNEK 16
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.12:

Objektif millet anlayigina gore, bir insan toplulugunun
millet olmast igin gerekli unsurlar 1rk, dil ya da din birligi gibi
maddi yani elle tutulur, gézle goriiliir nitelikte unsurlardir.
Subjektif millet anlayigina gore ise, milleti olusturan insanlar
birbirlerine mazi, hatira birligi, birlikte yasama arzusu, tilki
birligi gibi baglarla baglanir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.34:

Objektif anlayisa gore, millet birtakim objektif baglarla birbirine bag-
lanmis insanlarin olusturdugu bir topluluktur. Bu baglar maddi, yani elle tu-
tulur, gozle goriiliir, kisacas1 bes duyuyla hissedilir niteliktedir. Ornegin 1rk-
sal, dilsel veya dinsel baglar bu niteliktedir....

Siibjektif millet anlayisina gore, milleti olusturan insanlar birbirine siib-
jektif, yani elle tutulamayan, gozle goriilemeyen nitelikte olan baglarla da
baglanabilir. Bu baglar, manevi niteliktedir; birtakim duygu ve diisiinceler-
den olugur. ... Milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan bu siibjektif bag-
lar arasinda, mazi, hatira, amag, ideal, istikbal, iilkii birligi gibi hususlar yer
almaktadir. ...
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ORNEK 17
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.13:

Uniter Devlet: Uniter devlet, devletin iilke, millet ve
egemenlik unsurlari ile yasama, yiirlitme ve yargi organlari
bakimindan teklik &zellifi gosteren devlet seklidir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girig, op. cit., 2011, s.34:

Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve egemenlik unsurlar ve keza ya-
sama, yiiriitme ve yargt organlar1 bakimindan teklik 6zelligi gosteren devlet
seklidir.

Goriildiigii gibi ortada noktasi virgiiliine benden yapilmig bir alint1 var-
dir; ama bana yapilmis bir atif yoktur.

ORNEK 18
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.15:

Biz,
monarsiyi, devlet bagkaninin bu makama veraset yoluyla, yani
irst olarak geldigi devlet, cumhuriyeti ise devlet bagkaninin
se¢imle belirlendigi devlet olarak tanimliyoruz.

Bilal Canatan’in “biz,... olarak tanimliyoruz” diyerek bu tanimi kendi-
sine mal etse de gercekte bu tanim Léon Duguit tarafindan yapilmis ve Tiir-
kiye’de benim tarafindan tanmitilmistir. Kitabimizda Duguit’ye atfen yapilan
ilgili tanim soyledir:

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.51:

Duguit’ye gore, bir devlette eger devlet bagskani, bu makama veraset
usiilityle, yani irsi olarak geliyorsa, bu devletin sekli monarsi, yok eger bagka
bir usille geliyorsa bu devletin sekli cumhuriyettir’.

1. Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Paris, Ancienne librairie fontemoing, 3.B., 1928, c.II, 5.770.

* ok ok

Bilal Canatan, “Hiikiimet Sistemleri” konusunu benim kitabimdan
ozetleyerek vermektedir. Bu 6zetlemeye 6rnekler verelim:
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ORNEK 19
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.17:

a. Kuvvetler Birligi

Kuvvetler Birligi sistemleri, yasama ve ytirtitme kuvvet-
lerinin ayru elde birlestigi hiikiimet sistemleridir. Bu birlesme
ya ylrlitme organinda ya da yasama organinda olabilir.

o Yiiriitme Organinda Birlesme: Yiiriitme orgamunin
ayni zamanda kanunlar da koydugu sistemdir. Mut-
lak monarsi veya diktatorliik seklinde karsimiza ¢i-
kar.

e Yasama Organinda Birlesme: Meclis Hiikiimeti Sis-

temi veya “konvansiyonel sistem’ ad1 verilen bu sis-
temde yasama orgami ayni zamanda kendi yaptig:
kanunlarin icrasini da deruhte etmektedir. Meclis, yii-
rliitme iglevini yerine getirmek lizere, kendi icinden
bir “icra heyeti” seger. Icra Heyetinin Meclis’ten ayr1
bir varlig1 yoktur. Icra Vekilleri (Bakanlar) Meclis’e
kars1 bireysel olarak sorumludurlar. Meclis siirekli
olarak ¢aligir, Meclis’i feshetme yetkisi olan bir organ
yoktur.

Gozler, Anayasa Hukukuna Girisg, op. cit., 2011, s.76-79:

I. KUVVETLER BiRLiGi SISTEMLERI

“Kuvvetler birligi sistemleri (systemes de confusion des pouvoirs)”, ya-
sama ve yliriitme kuvvetlerinin ayni elde birlestigi hiikiimet sistemleridir. Bu
birlesmede iki ihtimal olabilir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri, ya yiiriitme
organinda ya da yasama organinda birlesir.

A. YORUTME ORGANINDA BiRLESME

Birinci ihtimalde, yasama ve yiiriitme kuvvetleri yiiriitme organinin
elinde toplanmistir. Yani yiiriitme organi hem kanunlar yiiriitmekte, hem de
yiiriittiigli kanunlar kendisi koymaktadir. Bu tiir birlesmenin mutlak monarsi
ve diktatorliik olmak iizere iki sekli vardir.

1. Mutlak Monarsi...
2. Diktatorliik. ..
B. YASAMA ORGANINDA BiRLESME: MECLiS HUKUMETI{>

Kuvvetler birligi sistemlerinin bu ¢esidinde, yasama ve yiiriitme kuvvet-
leri yasama organinda birlesmistir. Yani yasama organi hem kanun yapmak-
ta, hem de kendi yaptig1 kanunlar1 uygulamaktadir. Bu tiir sisteme anayasa
hukuku literatiiriinde “meclis hiikimeti sistemi (assembly government system,




278  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

systeme du gouvernement d’assemblée)” veya ‘“konvansiyonel sistem (conven-
tional system, systéme conventionnel)” denmektedir. ...

Meclis Hiikiimeti Sisteminin Yasama Organina iliskin Ozellikleri.-
Meclis hiikiimeti sisteminde yasama yetkisi halk tarafindan se¢ilmis temsil-
cilerden (milletvekillerinden) olusan bir meclise aittir. Meclis hiikfimeti sis-
teminin yasama organina iliskin gosterdigi baslica 6zellikler sunlardir: ...

3. Meclis hiikiimeti sistemlerinde, meclis ancak kendi kendini feshede-
bilir’. ...

4. Meclis hiikiimeti sisteminde meclis, siirekli olarak calisir™. ...

...Meclis hiikiimeti sistemlerinde de meclis, yiiriitme isi i¢in, kendi i¢in-
den bir “heyet” ', bir “komite” ** secer”. ...

1. Meclis hiikiimeti sisteminde, “icra heyeti’nin, meclisten ayr1 bir var-
1181, kendine mahsus bir hiiviyeti ve tesebbiis kuvveti yoktur®. ...

6. Icra vekilleri heyeti iiyeleri meclise karsi bireysel olarak sorumludur-
lar. ...

32. Turhan, Hiikiimet Sistemleri, op. cit., s.27.

33. Ergun Ozbudun, 7921 Anayasasi, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayini,
1992, 5.55; Ozcelik, op. cit., c.I, s.292.

37. 1921 Anayasas1 déneminde Tiirkiye’deki meclis hiikiimeti sisteminde bu heyetin adi, “Icra Vekilleri
Heyeti”dir.

38. 1792-1795 Fransiz konvansiyonel rejimindeki bu heyet, “Kamu Selameti Komitesi (Comité de Salut
public)”dir.

39. Ozbudun, 7921 Anayasast, op. cit., s.51. 40. Ibid., s.52.

Yukaridaki iki kutunun Kkarsilastirilmasindan goriildiigii gibi Bilal
Canatan, kuvvetler birligi sistemlerini benim kitabimdan 6zetlemis, ala bana
atif yapmamustir.
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ORNEK 20
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.18:

b. Kuvvetler Ayrilig:

Kuvvetler ayrih@: sistemleri, yasama ve ytiritme kuvvet-
lerinin ayr1 ayri organlara verildigi hiikiimet sistemleridir. Bu
gekilde, iktidarin sinurlanmasi, temel hak ve hirriyetlerin gii-
vence altina alinmasi, devlet organlari arasinda denge ve kont-
roliin (checks and balances) saglanmasi amaglanmaktadir.

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden mutlak bir
sekilde ayrilmig iki organa verildigi sisteme sert kuvvetler
ayrihg ya da bagkanlik sistemi, yasama ve yiiriitme yetkileri
iki ayr1 organa verilmekle birlikte bu organlarin birbirinden
tam olarak bagimsiz olmadig sistemlere de yumugak kuvvet-
ler ayrili§1 ya da parlamenter rejim denir.

e Bagkanlik Sistemi: Yasama ve yiiriitme birbirinden ke-
sin olarak ayrilmugtir. Yiirtitme orgaru tek kisiliktir.
Yiiriitme yetkisi bagkana aittir. Bagkan halk tarafin-
dan segilir. Yasama yetkisi ise parlamentoya aittir.
Aym kigiler her iki organda gorev alamaz. Bagkan
parlamentonun, parlamento da bagkanin gorevine
son veremez. Baskanhk sistemi, ABD’de uygulan-
maktadir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.82-85:

IL. KUVVETLER AYRILIGI SiSTEMLERI

“Kuvvetler ayrilig1 sistemleri (separation of powers systems, systémes
de séparation des pouvoirs)”, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayr1 ayr1 or-
ganlara verildigi hiiklimet sistemleridir. Kuvvetler ayriligt sistemleri kendi
icinde kuvvetler ayriliginin derecesine gore “sert kuvvetler ayriligi sistemi”
ve “yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi” olmak iizere ikiye ayrilir. Sert kuv-
vetler ayrilif1 sistemi “baskanlik sistemi”, yaumusak kuvvetler ayrilig sistemi
ise “parlamenter sistem”dir. Simdi bunlart sirasiyla gorelim.

A. SERT KUVVETLER AYRILIGI: BASKANLIK SISTEMI

“Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi (rigid separation of powers system,
systeme de séparation rigide des pouvoirs)’nde, yasama ve yiirtitme kuvvet-
leri birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki organa verilmistir. ...

a) Yiiriitme Organm Tek Kisiliktir.- ...

b) Baskan, Halk Tarafindan Segilir.- ...

¢) Bagkan Yasama Organin1 Feshedemez.- ...

b) Aymi Kisi Hem Yiiriitmede, Hem Yasamada Gorev Alamaz.- ...
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ORNEK 21
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.20:

Hirriyet (6zgiirliik), bir seyi yapma veya yapmama, belli
bir sekilde davranip davranmama erkidir. Hak ise 6zgiirltigiin
somutlasmis bicimidir. Haklar, mahkeme oniinde ileri siirtile-
bilir. Temel hak ve hiirriyetler, insan haklarinn pozitif hukuk
tarafindan taninmis ve diizenlenmis kismidir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 16. Baski, 20103, s.147-148:

Hiirriyet, bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip dav-
ranmama erki olarak tamimlanabilir. ... Hak, hiirriyetin somutlastirilmis bi-
cimidir. (2) Haklar mahkeme ©6niinde ileri siiriilebilir’. ... Yani “temel hak
ve hiirriyetler” insan haklarinin pozitif hukuk tarafindan taninmis ve dii-
zenlenmis kismidir®.

4. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, op. cit., s.14; Uygun, op. cit., 5.6.

5. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, op. cit., s.13.
6. Favoreu et al., op. cit., s.780, Oliva, op. cit., s.299.

ORNEK 22
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.20-21:

A. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siniflandirilmast

¢ Negatif Statii Haklar: Negatif statli haklari, kiginin
devlet tarafindan dokunulamayacak 6zel alaninin si-
nirlarint ¢izen haklar ve hirriyetlerdir. Bu haklar,
devlete “karismama’ ddevi yiikler, kisiyi devlete ve
topluma karg1 korur. Konut dokunulmazhigi, kisi gii-
venligi, diistince ozglrliigli negatif stati haklarin-
dandir.

e Pozitif Statii Haklar:: Pozitif statli haklari, bireylere
devletten olumlu bir davranig, bir yardim veya hiz-
met isteme imkanini taniyan haklardir. Sosyal devlet
anlayiginin sonucu olan bu “sosyal haklara” 6rnek
olarak konut hakk: ve calisma hakki verilebilir.

5. Dikkat: Bu 6rnekteki alintiyr Bilal Canatan, bizim Anayasa Hukukuna Giris isimli kitabi-
mizin 2010’da basilan 16’nc1 baskisindan (veya daha eski baskilarindan) almistir. 17 nci
baskidan itibaren s6z konusu paragrafi biz degistirdik.
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e Aktif Statii Haklari: Aktif statli haklar kiginin devlet
yonetimine katilmasimi saglayan haklardir. Siyasi
haklar ya da katilma haklar1 da denen bu haklara or-
nek olarak segme ve segilme hakki, siyasi parti kurma

hakki, dilekg¢e hakki zikredilebilir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.140-141:

III. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Temel hak ve hiirriyetler, Georg Jellinek (Yelinek okunur)’in klasiklesen
ayrimina gore ii¢ gruba ayrilmaktadir: Negatif statii haklari, pozitif statii hak-
lar1, aktif statii haklari.

1. Negatif Statii Haklari.- “Negatif stati haklar (negative status
rights)”, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel alani-
nin sinirlarmi gizen hak ve hiirriyetlerdir'®. Ornegin konut dokunulmazhig, kisi
giivenligi, din hiirriyeti, diisiince hiirriyeti, miilkiyet hakki negatif statii hakk1
niteligindedir. Bu haklar devlete, “karismama”, “golge etmeme” odevi yiikler-
ler”. Bu haklar kisiyi devlete ve toopluma kars1 koruyan haklar oldugu i¢in bu

haklara “koruyucu haklar” da denir®’.

2. Pozitif Statii Haklar1.- “Pozitif statii haklar1 (positive status rights),
bireylere devletten olumlu bir davranig, bir hizmet, bir yardim isteme imka-
nim taniyan haklardir”. Ornegin calisma hakki, saglik hakki, konut hakki,
sosyal giivenlik hakki bu tiir haklardandir. ... Sosyal devlet anlayiginin so-
nuglar1 oldugundan bu haklara kisaca “sosyal haklar” da denir.

3. Aktif Statii Haklari.- Aktif statii haklar1 (active status rights), kisinin
devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir’®. Bu haklara bu nedenle “ka-
tilma haklarr” da denir™. Secme ve secilme hakki, siyasi parti kurma hakki, si-
yasi faaliyette bulunma hakki, kamu hizmetine girme hakki, dilek¢e hakki aktif
statii haklarina 6rnek gosterilebilir. Bu haklara “siyasi haklar” da denir.

18. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.6; Autexier, op. cit., s.118.

19. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.6.

20. Goziibuyiik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.166; Alexy, op. cit., s.149; Favoreu et al., op. cit., s.790.
21. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, op. cit., s.6; Autexier, op. cit., s.118-119.

22. Goziibityiik, Anayasa Hukuku, op. cit., s.167; Alexy, op. cit., s.169.
23. Kapani, Kamu Hiirriyetleri op. cit., s.6; Autexier, op. cit., s.119.

Goriildugi gibi Bilal Canatan, temel hak ve hiirriyetlerin negatif, pozitif
ve aktif statli haklar1 seklindeki ayrimint benim kitabimdan aktarmaktadir.
Burada belirtmek isterim ki, s6z konusu ayrim benim tarafindan degil,
George Jellinek tarafindan yapilmis bir ayrimdir. Georg Jellinek’in yaptigi
bir ayrimi Bilal Canatan bana atif yapmaksizin aktarabilir. Ancak bunun i¢in
bu ayrimi, benim ifadelerimi kopyalamadan, kendi ifadeleriyle yapmas1 ge-
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rekir. Eger Bilal Canatan bu ayrimi beni kopyalamadan yapsaydi ortaya ka-
cinilmaz olarak ¢ok farkli climleler ¢ikardi. Oysa yukarida goriilecegi gibi
Bilal Canatan’in ciimleleri ya benim ciimlelerimin tamamen aynisi, ya da
yiizde 90’11k bir &lciide tekrarindan ibarettir. Ornegin ben

Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunu-
lamayacak 6zel alaninin sinirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir

diyorum (s.140), Bilal Canatan da

Negatif statli haklari, kisinin
devlet tarafindan dokunulamayacak 6zel alaninin si-
nirlarin1 ¢izen haklar ve hirriyetlerdir.

diyor (s.20). Herhalde bu derece bir benzerlik bir rastlant1 olamaz. Keza

Pozitif statii haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet,
bir yardim isteme imkanini taniyan haklardir.

diyorum (s.141), Bilal Canatan da

Pozitif stati haklari, bireylere
devletten olumlu bir davranis, bir yardim veya hiz-
met isteme imkanin: taniyan haklardir.

diyor (s.21). Dikkat edilecegi gibi Bilal Canatan ciimlesi benim ciimle-
min kopyasidir. 16 kelimelik bu climleyi Bilal Canatan’in benim climlemi
gormeden kurmus olmasi ihtimal dahilinde degildir. Tiim bunlar géstermek-
tedir ki, Bilal Canatan s6z konusu benden alinti yapmakta, ama bana atifta
bulunmamaktadir. Alintilanan ctimlelerin umumilesmis bir bilgiyi igeriyor
olmasinin doguracagi bir sonu¢ yoktur. Umumilesmis bir bilgiyi, yazar kendi
ciimleleriyle ifade etme zahmetine girmiyor, bu bilgiyi bir bagkasinin climle-
lerini alarak veriyorsa, bu yazara atif yapmak zorundadir.

ORNEK 23
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.22-23:

Sozlesmede taninan temel hak ve hiirriyetleri, szlesmeye
taraf bir devlet tarafindan ihlal edilen kisiler, bu devlete kars:
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bagvurabilirler. Buna
bireysel bagvuru hakki denmektedir.

Bir kisinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvura-
bilmesi icin dncelikle kendi {iilkesindeki i¢ hukuk yollarin
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tiiketmesi gerekmektedir. Kisiler i¢ hukukta hakkini aradiktan
ve bu konuda olumsuz nihai karar: aldiktan sonra alt1 ay icin-
de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne basvurmalidiriar.
Basvuru, 6n kogullari tagimiyorsa reddedilir.

Mahkeme, bir bagvuruyu 6n kosullar acisindan kabul edi-
lebilir bulduktan sonra, esas hakkinda karar vermeden &nce
taraflara “dostane ¢6ziim’’ cagrisinda bulunur. Taraflar kendi
aralarinda uzlagirlar ve bu uzlasma da Mahkemece benimse-
nirse, bagvuru sonuglanmus olur.

Dostane ¢6ziim yoluyla bir sonuca ulagilamamigsa, Mah-
keme bagvuruyu esastan inceler. S6zlesmede taninan bir hak-
kin ihlal edildigi kanusina varirsa, zarar goren tarafin tazmini-
ne hilkkmeder. Mahkeme, devletin Sézlesmeye aykiri iglemini
iptal edemez, devlet de bu islemi veya eylemi geri almak zo-
runda degildir. Mahkemenin hiikmedebilecegi tek miieyyide,
tazminattir. Mahkeme kararlarinin uygulanip uygulanmadig:
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.147-148:

Sozlesmede taninan temel hak ve hiirriyetleri, S6zlesmeyi imzalayan bir
devlet tarafindan ihlal edilen kisiler, bu devlete karsi, bu Mahkemeye “birey-
sel bagvuru” denen bir usiille basvurabilirler.

Bir kiginin Mahkemeye basvurabilmesi i¢in 6ncelikle aleyhine bagvura-
cagl devletin icinde hakkini aramasi, yani i¢ hukuk yollarim tiiketmesi ge-
rekmektedir (ATHS, m.35). Kisiler, ic hukukta hakkin1 aradiktan ve bu ko-
nuda olumsuz nihai karar1 aldiktan sonra alti ay icinde yazili olarak
Strasbourg’da bulunan Avrupa insan Haklari Mahkemesine bagvurmalidirlar
(m.35/1). ...

Mahkeme bagvuruyu énce 6n kosullar agisindan inceler. Buna “kabul edi-
lebilirlik (admissibility) incelemesi” denir. Mahkeme bir eksiklik gbrmez ise
basvurunun “kabul edilebilir (admissible)” olduguna karar verir. On kosulla-
r1 tasimayan basvurunun ise “kabul edilemez (inadmissible)” olduguna karar
verir (m.35/2). Kabul edilemezlik karar1 kesindir. Bu karara kars1 bagvuru yo-
Iu yoktur.

Mahkeme kabul edilebilirlik karar1 vermis ise “esastan inceleme safhasi
(merits stage)’na gecilir. Mahkeme esas hakkinda kararim1 vermeden once,
taraflara “dostane coziim (friendly settlement)” Onerebilir (m.38). Taraflar
(yani bireysel bagvuru sahibi ile devlet) kendi aralarinda uzlasirlar ve bu uz-
lasma da Mahkemece benimsenirse, basvuru sonuclanmis olur (m.39).
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Dostane ¢6ziim yoluyla bir sonuca ulasilamamigsa, mahkeme bagvuruyu
esastan inceler; taraflarin yazili goriislerini alir; gerekli goriirse durusma ya-
par, tanik dinler, kesif yapar. Mahkeme bagvuru sahibinin Sozlesmede tani-
nan bir hakkinin devlet tarafindan ihlal edildigi kanisina varirsa, “hakkaniye-
te uygun bir surette, zarar goren tarafin tatminine hitkkmeder” (m.41). Yani
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin hiikmedebilecegi miieyyide, devleti
“tazminat” 6demeye mahk{im etmekten ibarettir. Mahkemenin, devletin S6z-
lesmeye aykiri iglemini iptal etme gibi bir yetkisi yoktur. Devlet de Mahke-
me tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykir1 bulunan eylem ve
islemini geri almak zorunda degildir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ka-
rarlart baglayicidir (m.46). Ancak bu kararlarin cebri icrast miimkiin degil-
dir. Mahkemenin kararlarinin uygulanip uygulanmadigi Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenir (m.46).

Goriildiigii gibi Bilal Canatan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi &niin-
de bireysel basvuru usuliiniin isleyisini benim kitabimdan 6zetleyerek ak-
tarmaktadir. Bunu yaparken benim kitabimdan bazi ciimleleri atmis, bazi
ciimleleri ise kiiciik Olciide degistirmistir. Ama hala hi¢ dokunmadan verdigi
pek cok ciimle vardir. Ornegin ben

Sozlesmede taninan temel hak ve hiirriyetleri, S6zlesmeyi imzalayan bir
devlet tarafindan ihlal edilen kisiler, bu devlete karsi, bu Mahkemeye “birey-
sel bagvuru” denen bir usille basvurabilirler.

diyorum, Bilal Canatan da

Sozlesmede taninan temel hak ve hiirriyetleri, sozlesmeye
taraf bir devlet tarafindan ihlal edilen kisiler, bu devlete karsi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bagvurabilirler.

diyor. Ben

Bir kisinin Mahkemeye basvurabilmesi i¢in 6ncelikle aleyhine bagvura-
cagl devletin icinde hakkini aramasi, yani i¢ hukuk yollarim tiiketmesi ge-
rekmektedir

diyorum, Bilal Canatan da

Bir kisinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bagvura-
bilmesi igin oncelikle kendi {ilkesindeki i¢ hukuk yollarin
tiiketmesi gerekmektedir.

diyor. Ben
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Kisiler, i¢ hukukta hakkini aradiktan ve bu konuda olumsuz nihai karar
aldiktan sonra altr ay icinde yazili olarak Strasbourg’da bulunan Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesine bagvurmalidirlar (m.35/1). ...

diyorum, Bilal Canatan da

Kisiler i¢ hukukta hakkini aradiktan
ve bu konuda olumsuz nihai karar1 aldiktan sonra alt ay igin-
de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne bagvurmalidirlar.

diyor. Ben

Dostane ¢6ziim yoluyla bir sonuca ulasilamamigsa, mahkeme bagvuruyu
esastan inceler

diyorum, Bilal Canatan da

Dostane ¢oziim yoluyla bir sonuca ulagilamamissa, Mah-
keme bagvuruyu esastan inceler.

diyor. Tiim bu ciimleleri Bilal Canatan benim ciimlelerimi gérmeden

kurmus olabilir mi?
k ok sk

Burada bir hususa dikkat ¢cekmek isterim. Yukaridaki 23 adet usilsiiz
almti drneginin, Bilal Canatan’in kitabinin orasindan burasindan cimbizla
secilmis 6rnekler oldugu sanilmamalidir. Bu 23 adet 6rnek, Bilal Canatan’in
kitabinin ilk 20 sayfasindan (s.3-23) alinmistir. Ve biitiin 6rnekler birbirini
izleyen ardigik orneklerdir. Bilal Canatan kitabinin ilk 20 sayfasinda nere-
deyse benim kitabimdan alinmamis bir paragraf yoktur. Eger bir ihtimal Bi-
lal Canatan, bu alintilarin hepsinin sonunda bana atif yapmis olsaydi bile, bu
alintilar hukuka uygun héle gelmezdi. Zira, FSEK, m.35/1, b.1 uyarinca alin-
t1, “baz1 ctimle ve fikralar” ile sinirli olmali; FSEK, m.35/1, b.3 uyarinca da
almtinin, “maksadin hakli gosterecegi nispet dahilinde ve miinderacatini
maksadiyla” yapilmasi lazimdir. Bilal Canatan’in kitabinin ilk 20 sayfasinda
kendisi tarafindan olusturulmus bir “miinderacat” yoktur. Bu 20 sayfada
benden yapilan alintilar ¢ikarilirsa geriye 20 bos sayfa kalir.

Bu 20 sayfada Bilal Canatan’in benden yaptig1 23 adet alinti, FSEK,
m.35’te 6ngoriilen biitiin alint1 sartlar1 bakimindan hukuka aykiridir. (1) Yu-
karida agiklandig: gibi, bu yirmi sayfada yazilan her sey neredeyse benden
alinmadir. Bu uzunlukta bir alinti, FSEK, m.35/1, b.1’de ongoriilen iktibasin
“bazi ciimle ve fikralar” ile sinirli olmasi sartina aykiridir. (2) Bu uzunlukta
bir alint1 FSEK, m.35/1, b.3’te ongoriilmiis olan “iktibasin maksadin hakli
gosterecegi nispet dahilinde ve miinderacatin1 aydinlatmak maksadiyla” ya-
pilmasi sartina da aykiridir. (3) Yukarida gosterildigi gibi bu alintilarin ezici
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cogunlugu benim ciimlelerimden, noktas1 virgiiliine, kelimesi kelimesine ya-
pilmis alintilardir. Dolayisiyla bu alintilarin “aynen alinti” formunda, yani
tirnak icinde italikle veya girintili paragraf olarak yapilmasi lazimdir. Oysa
Bilal Canatan bdyle yapmamaktadir. Dolayisiyla Bilal Canatan’in alintilar
FSEK, m.35/son’da ongoriilen “iktibasin belli olacak sekilde yapilmas1” sar-
tina da aykirilik tagir. (4) Nihayet Bilal Canatan’in yaptig1 alintilarda kaynak
gostermemistir. Dolayisiyla alintilar1 FSEK, m.35/son’da 6ngoriilen iktibasin
kaynaginin gosterilmesi sartina da aykiridir.

k sk ok

Bilal Canatan’in kitabinin bundan sonraki kismi “anayasa hukukunun
genel esaslari”na iligskin degil, “Tiirk anayasa hukuku”na iligkindir. Bu ki-
simda biiyiik Olclide anayasa hiikiimlerinin agiklamasi yapilmaktadir. Dola-
yisiyla Bilal Canatan’in yazdig seyler, anayasa ve kanun metinlerinde bulu-
nan seylerdir. Bununla birlikte pek ¢ok durumda Bilal Canatan’in yazdigi bu
seylerin de anayasa veya kanun metinlerinden degil, gercekte benim kita-
bimdan aktarilmis seyler gibi goriiniiyor. Ancak bunu kesin bir iddia olarak
dile getirmek cok zor. Zira alintilanan ciimle, ayn1 zamanda anayasa veya
kanun metninde bulundukc¢a, bu alintinin benden yapilmis oldugunu ispat
etmek, bazi istisnalar disinda imkansizdir.

Ancak biz yine de bu yonde asagida bazi drnekler verecegiz.

ORNEK 24
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.42:

IL. UNITER DEVLET ILKESI

Anayasa’min 3. maddesine gore “Tiirkiye Devleti, {ilkesi
ve milletiyle boliinmez bir biitlindiir.” Devletin tilkesi ve mil-
letiyle boliinmez bir biitlin olmasi, onun “{initer devlet”” olma-
si demektir. Uniter devlet kavrami, devletin ililke, millet ve
egemenlik unsurlar1 bakimindan tekligini ifade eder. Ayrica
liniter devlette tek anayasa vardir ve devlet organlan tekli
diizeyde yapilanmigtir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.197:

IL. UNITER DEVLET ILKESI

Anayasamizin 3’iincti maddesine gore, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez bir biitiindiir”. Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiin olmasi, onun “iiniter devlet” olmasi1 demektir. Anayasamiz federaliz-
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me kapalidir. Yukarida sekizinci boliimde genel olarak iiniter devletin ne ol-
dugunu gormiistiik. Uniter devlet, devletin iilke, millet ve egemenlik unsur-
lar1 bakimindan teklik 6zelligini gosterdigi devlet seklidir. O halde Tiirkiye
Devleti, hem iilkesi, hem de milletiyle boliinmez bir biitiindiir.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan, Anayasamizin 3’iincii maddesini agikli-
yor olsa da, yazdiklarinin pozitif bir dayanagi da olsa, yazdigi ciimleler ken-
di ciimleleri veya Anayasanin metninde yer alan ciimleler degil, benim ciim-
lelerimdir. Nitekim ben (s.197)

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olmasi, onun “{initer
devlet” olmas1 demektir

diyorum, Bilal Canatan da

Devletin tilkesi ve mil-
letiyle boliinmez bir biitiin olmasi, onun “{initer devlet” olma-
si demektir.

diye yaziyor (s.42). Goriildiigii gibi ben de, Bilal Canatan da, 13 kelime-
lik ctimleyi kelimesi kelimesine aynen kuruyoruz. Dahast benim tirnak i¢in-
de verdigim iki kelimeyi, Bilal Canatan da tirnak icinde vermektedir. Bilal
Canatan’in bu ciimleyi benim ciimlemi gormeden kurumus olmasi miimkiin
miidiir?
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ORNEK 25
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.43:

IV. LAIK DEVLET ILKESi

1982 Anayasasi'nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhu-
riyeti laik bir devlettir. Laikligin, “din hiirriyeti” ve “din ve
devlet islerinin ayriligi” olmak iizere iki yonii vardur.

A. Din Hiirriyeti

Din hiirriyeti, inang ve ibadet hiirriyetinden olugur. 1982
Anayasas: inang hiirriyetini mutlak sekilde tanirken, ibadet
hiirriyetini sinirlt olarak tamimistir. Din ve vicdan hirriyeti,
Anayasa’min 15. maddesinde 6zel giivence altina alinan hak ve
hiirriyetler arasinda sayilmigtir. Anayasa’nin 24. maddesine
gore de “herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sa-
hiptir.” Ibadet, dini dyin ve tdrenler ise ancak -temel ve hak ve
hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasini diizenleyen- 14. mad-
de hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla serbesttir.

B. Din ve Devlet islerinin Ayrilig

Laik bir devlette devlet organlar: dini esas almaz. Hukuk
kurallar1 da din kurallarina uymak zorunda degildir. Devletin
resmi bir dini yoktur ve devlet biitlin dinler kargisinda ta-
rafsizdir. Herkes din veya mezhep ayrimi gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir.

Laiklik ilkesinin Tiirkiye’deki uygulamasinda iki husus
dikkat cekmektedir. lk olarak, din ve ahlak egitim ve dgretimi
Devletin gozetim ve denetimine verilmektedir. Bu gercevede;
“din kiiltiirti ve ahlak 6gretimi ilk ve orta-6gretim kurumla-
rninda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.” Ancak,
Anayasaya gore ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu
dersler arasinda yer alan din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi belli
bir dinin egitimini degil, genel bir din kiiltlirtinii ifade etmek-
tedir.

ikinci olarak; 1982 Anayasasi’'nin 136. maddesiyle, Diya-
net Isleri Bagkanligi’'nin genel idare iginde yani Devlet tiizel
kisiligi iginde yer almasi hiikme baglanmugtir. Laikligin ge-
reklerinden biri olan ““din kurumlar ile devlet kurumlarimin
birbirinden ayri olmasi” agisindan, Diyanet Isleri Bas-
kanhigi'nin genel idare iginde yer almasi laiklik ilkesinden bir
sapma olarak degerlendirilebilir.
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Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.203:

VI. LAiK DEVLET iLKESi

1982 Anayasasinin 2°nci maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti... laik...
bir... devlet”tir. Burada laikligin gereklerini, yani bir devletin laik olabilmesi
icin tagimas1 gerekli olan sartlar1 gérecegiz. Hemen belirtelim ki, biz burada
(icerik bakimindan ayrildigimiz yonler olmakla birlikte), plan itibariyla
Ergun Ozbudun’u izliyoruz”’. Ozbudun’a gére, laikligin “din hiirriyeti” ve

~ 99

“din-devlet iglerinin ayrilig1” olarak iki cephesi vardir.

A. DIN HURRIYETI

Laikligin birinci cephesi din hiirriyetidir. Bir devletin laik olabilmesi i¢in,
o devlette din hiirriyetinin taninmis ve giivence altina alinmis olmasi gerekir.
Din hiirriyeti de kendi icinde “inang hiirriyeti” ve “ibadet hiirriyeti” olarak iki-
ye ayrilir.

1. inanc Hiirriyeti.- inang hiirriyeti, kisinin istedigi bir dini secebilece-
gi; hatta istiyorsa herhangi bir dini secmeyebilecegi anlamina gelir. Bir dev-
letin laik olabilmesi i¢in, o devlette inang hiirriyeti taninmis olmalidir. Ana-
yasamiz 24’iincii maddesinin ilk fikrasinda “herkes, vicdan, dini inan¢ ve
kanaat hiirriyetine sahiptir” diyerek “inanc hiirriyeti”ni tammustir. “Inang hiir-
riyeti’ne maddenin kendisinde bir “6zel sinir” veya bir “anayasal sinir” da ge-
tirilmemistir. Keza, Anayasa “kimse... dini inan¢ ve kanaatleri agiklamaya
zorlanamaz; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suclanamaz”
(m.24/3) diyerek, inang hiirriyetine bir ek-glivence de getirmektedir. Anaya-
samiz (m.15/2) olaganiistii hallerde dahi dini inang¢ hiirriyetine 6zel olarak
korumaktadir.

2. ibadet Hiirriyeti.- Din hiirriyetinin ikinci vechesini “ibadet hiirriye-
ti” olusturur. Ibadet en genis anlamda bir dinin gereklerini yerine getirmek
demektir. O halde ibadet hiirriyeti, kisinin inandig1 dinin gereklerini, 6zellik-
le ayin ve torenlerini serbestce yerine getirebilmesi demektir. Bir devletin
laik olabilmesi i¢in, o devlette ibadet hiirriyetinin de taninmis olmasi gerekir.
Anayasamiz ibadet hiirriyetini “14’iincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak
sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir” (m.24/2) diyerek tanimistir.

B. DIN VE DEVLET ISLERININ AYRILIGI

Laikligin ikinci cephesi din ve devlet islerinin ayriligidir. Bir devlette,
din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmis oldugunu soyleyebilmek icin asa-
gidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekir.

1. Devletin Resmi Bir Dini Olmamalidir.- ...
2. Devlet Biitiin Dinler Karsisinda Tarafsiz Olmalidir.- ...
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3. Devlet Biitiin Din Mensuplarina Esit Davranmalidir.- ...
4. Din Kurumlari ile Devlet Kurumlar1 Birbirinden Ayri1 Olmalidir.- ...
5. Hukuk Kurallart Din Kurallarina Uymak Zorunda Olmamalidir.- ...

ORNEK 26
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.61-62:

Sosyal devlet kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal

adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
miidahalesini 6ngoriir.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 2010, s.135:

Sosyal devlet veya refah devleti kavrami (welfare state), devletin sosyal
barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
miidahalesini gerekli ve mesru goren bir anlayisi ifade eder.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in “sosyal devlet” tanimi kelimesi kelime-
sine Ergun Ozbudun’un sosyal devlet tanimindan almmistir. Ama Bilal
Canatan, Ergun Ozbudun’a atif yapmamaktadir. Sosyal devletin bu giizel ta-
mim1, Ergun Ozbudun tarafindan yapilmustir. Bilal Canatan bu giizel tanim
vermek istiyorsa bunu siiphesiz ki verebilirdi. Ama bunu usiiliine uygun ola-
rak yapmasi, yani hem bu alintinin kaynagini gostermesi, hem de bu alintida
aynen alint1 olan ifadeyi tirnak icinde italikle vermesi gerekirdi. Nitekim ben
de kendi kitabimda “sosyal devlet” tanimmm Ergun Ozbudun’dan aldim.
Ama usfiliine uygun olarak asagidaki sekilde yaptim:

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.206:

Sosyal devlet (sozialstaat, welfare state, Etat providence) anlayisi,
Ergun Ozbudun tarafindan “devietin sosyal barisi ve sosyal adaleti sagla-
mak amactyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mes-
ru goren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir™.

38. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.123.

Bilal Canatan da bunu yapabilirdi. Boyle yaparak da, kendi biiyiiklii-
giinden bir sey kaybetmez, Ergun Ozbudun’un da hakkini teslim etmis olur-
du. Bilal Canatan’in “sosyal devlet”i tanimladig1 paragrafin son ciimlesi su
sekildedir (s.62):

Sosyal devlet, herkesin insan onuru-
na yakigir bir hayat stirmesini amaglamaktadr.
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Ilgingtir ki, Bilal Canatan bu ciimleyi de benim “sosyal devlet” tanimini
yaptigim paragrafimin sonunda yer alan ve Ergun Ozbudun atifla olusturdu-
gum (s.206):

Diger bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan onuruna yarasir asgari bir
hayat seviyesi’’ saglamay1 amaglayan bir devlet anlayis1 olarak tanimlanabilir.
39. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.123.

seklindeki climlemden almaktadir.

ORNEK 27
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.65-68:

Bilal Canatan, kitabinin 65 ila 68’nci sayfalar1 arasinda yer alan ‘“Temel
Hak ve Hirriyetlerin Siniflandirilmasi” basligim1 benim kitabimdan aktar-
maktadir. Bu iddiamiz asir1 bir iddia olarak goriilecektir. Ciinkii bu kisimda
yapilan siniflandirma bizzat 1982 Anayasasinin kendi yaptig1 siniflandirma-
dir. S6z konusu siniflandirmalar altinda benim ve Bilal Canatan’in verdigi
temel hak ve hiirriyetler listeleri, aynen Anayasanin kendisinde bulunmakta-
dir. Anayasanin ilgili kismindaki maddelerin kenar basliklarim alt alta yazan
herkes bu listeleri olusturabilir. Dolayisiyla benim s6z konusu listelere sahip
¢tkmam haliyle miimkiin degildir. Ama bu listelerin verildigi baglam, bu lis-
telerden once veya sonra gelen paragraflar dikkate alinirsa, Bilal Canatan’in
kitabinin 65 ila 68’nci sayfalar1 arasinda yer alan “Temel Hak ve Hiirriyetle-
rin Swiniflandirilmast” baslhigini olustururken benim kitabimdaki ayni baglikli
boliimden yararlandigi tahmin edilebilir. Zira bu listelerden 6nce ve sonra
gelen paragraflar asagida gosterilecegi gibi benim kitabimdan alinmadir.
Simdi buna 6rnekler verelim:

Ben “kisinin hak ve ddevleri” listesini verdikten sonra

Bu hak ve hiirriyetlerin hepsi Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “negatif
statll haklar1” niteligindedir.

diyorum (Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.217); Bilal Canatan da

Kisi hak ve hiirriyetleri, Anayasa Teorisi boéliimiinde “ne-
gatif statli haklar1” olarak nitelendirilen hak ve hiirriyetlere
tekabtil eder.

diyor (Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.65). Bu ciimleden sonra Bilal
Canatan’n kitabinda yer alan (op. cit., s.65),




292  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan
dokunulamayacak o6zel alanimin sinirlarini gizen haklar ve
hiirriyetlerdir. Bu haklar, devlete “karismama, miidahale et-
meme’’ 6devi yiikler, kisiyi devlete ve topluma karst korur.

seklindeki iki climle de gercekte benim kitabimda (s.140) yer alan

“Negatif statii haklar1”, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve doku-
nulamayacak 6zel alanimin sirlarim ¢izen hak ve hiirriyetlerdir'®. ... Bu
haklar devlete, “karismama”, “golge etmeme” Gdevi yiiklerler'. Bu haklar
kisiyi devlete ve topluma karsi koruyan haklar oldugu icin bu haklara “koru-

. 20
yucu haklar” da denir™.

seklindeki climlelerden alinmistir. Devam edelim: Ben “sosyal ve eko-
nomik haklar ve 6devler” listesini verdikten sonra

Bu hak ve hiirriyetler genel olarak Jellinek’in haklar ayrimlamasinda
“pozitif statii haklari”’na tekabiil etmektedir.

diyorum (Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.217); Bilal Canatan da

Sosyal ve ekonomik hak ve htrriyetler, biiyiik oranda
“pozitif statli haklar1” olarak nitelendirilen hak ve hiirriyetlere
tekabtil etmektedir.

diyor (Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.65). Bu “tekabiil etmektedir”
lafi alintinin benden yapildigini1 gosterir. Bu climleden sonra Bilal Cana-
tan’1n kitabinda yer alan (op. cit., s.65),

Pozitif statii haklari, bireylere devletten
olumlu bir davranug, bir yardim veya hizmet isteme imkanini
taniyan haklardir.

seklindeki climle de gercekte benim kitabimda (s.141) yer alan

Pozitif statii haklari, bireylere devletten olumlu bir davranis, bir hizmet,
bir yardim isteme imkanini tamyan haklardir®',

seklindeki climlemden alinmistir. Devam edelim:

Ben “siyasi haklar ve d6devler” listesini verdikten sonra

Bu hak ve hiirriyetler Jellinek’in haklar ayrimlamasinda “aktif statii hak-
lar1”’na tekabiil etmektedir. Bu haklar ve hiirriyetler, kisilerin devlet yoneti-
mine katilma ve siyasal faaliyette bulunma haklaridir.

diyorum (Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., s.217); Bilal Canatan da
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Siyasi haklar ve 6devler, vatandaglarin devlet yénetimine
katilmasina imkan saglayan aktif statti haklaridir.

diyor (Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, 5.68).

ORNEK 28

Bilal Canatan “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmas1” konusunu ay-
nen benim yaptigim gibi “olagan donemlerde” ve “olaganiistii donemlerde
sinirlanmas1” seklinde ikiye ayirmakta ve her birini de benim verdigim sart-
lar dahilinde incelemektedir. Soyle

Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.69-70:

A. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Olagan Donemde Sinir-
lanmas1

e Sinirlama kanunla yapilmalidir. (..)

e Simirlama Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere dayanmalidir. (..)

e Sinirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokun-
mamalidir.

e Sinirlama, anayasanin soziine ve ruhuna uygun olma-
lidir.

e Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykiri olmamalidur.

e Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine aykir ol-
mamalidir.

e Sinirlama 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 olmamalidir.

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.220:

III. OLAGAN DONEMLERDE TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN
SINIRLANDIRILMASI SISTEMi

.)

Goriildiigii gibi 13’iincli maddenin yeni sekli, temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlandirilmasin su sartlara baglamistir:
1. Sinirlama kanunla olmalidir.
2. Sinirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagh olmalidir.
3. Sinirlama Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir.
4. Smirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamalidir.
5. Sinirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.
6. Sinirlama 1aik Cumhuriyetin gereklerine aykirt olmamalidir.
7. Sinirlama 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olmamalidir.
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Goriildugi gibi temel hak ve hiirriyetler olagan dénemlerde sinirlandi-
rilmasinin yedi sarti, kelimesi kelimesine oldugu gibi benim kitabimdan
alinmistir. Bilal Canatan bu alintiy1 yaparken yaptigi ii¢ degisiklik olmustur.
Birincisi benim beginci sirada verdigim sart1 iigiincii sirada vermektir. Haliy-
le bu degisikligin ortada bir alint1 oldugu vakiasi iizerinde doguracagi bir so-
nug yoktur. ikincisi ise sudur: Ben birinci sart1 ifade ederken “Sinirlama ka-
nunla olmalidir’ diyorum, Bilal Canatan ise “Swurlama kanunla yapilmali-
dir” diyor. Bu iki ifade arasinda anlam olarak bir fark yok. Kaldi ki bu “Si-
nirlama kanunla yapilmalidir” ifadesi dahi benim kitabimdan ayni sayfasin-
daki bagliktan alinmadir. S6z konusu baslig1 asagiya aynen koyuyorum (Géz-
ler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., $.220):

Simdi bu yedi sart1 sirasiyla inceleyelim:

1. Stmirlama Kanunla Yapilmahdir.- Anayasanin 13’iincti madde-
sine gore, “temel hak ve hiirriyetler... kanunla sinirlanabilir”. Yani, temel
hak ve hiirriyetler, kanun hiikmiinde kararnameyle, tiiziikle, yonetmelikle

Uciinciisii ise sudur: Ben ikinci sart1 ifade ederken “Swurlama Anayasanmin
ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagl olmalidir” diyorum, Bilal Canatan ise
“Strlama anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere dayanmalidir”
diyor. Bu iki ifade arasinda anlam olarak bir fark yoktur. Kaldi ki Bilal
Canatan’in ifadesi dahi benim kitabimin izleyen sayfasindaki ayni bagliktan
kelimesi kelimesine alinmadir. S6z konusu bagligi asagiya aynen (fotograf
modunda) koyuyorum (Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., $s.221):

2. Siirlama Anayasanmn lgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere Da-
yanmalidir.- 137 tincti maddenin eski sekli, temel hak ve hiirriyetlerin smur-
landirilmasi sebebi olarak “genel sinirlama sebepleri” ve “6zel smirlama se-

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in olagan donemlerde temel hak ve hiirri-
yetlerin sinirlandirilmas: sartlart oldugu gibi ve aynen benim kitabimdan
almmustir. Ger¢i bu sartlar benim buldugum sartlar degil, Anayasamizin
13’ilincii maddesinden ¢ikan sartlardir. Dolayisiyla bu sartlarin pozitif temeli
vardir. Ancak bu sartlar yukaridaki ifadelerle Anayasamizin 13’iincii madde-
sinde gecmemektedir. Bu sartlari, Anayasanin 13’{incii maddesine dayanarak
ben ifade ettim. 13’iincii madde benim tekelimde degil, 13’lincii madde de
iktibas serbestisi caridir. Ama bunun i¢in her yazarin oturup 13’tincii mad-
deyi kendisinin okumasi, madde metinden gegen sartlart kendisinin ifade
etmesi, kendi kurdugu sistem dahilinde vermesi gerekir. Eger Bilal Canatan
emek verip bunu yapsaydi, 13’iincli maddedeki bu sinirlandirma sartlarini
benim ifadelerimden farkl ifadelerle kaleme alir ve pek muhtemelen bunlari
farkl1 bir sistem dahilinde verirdi. Ne demek istedigimiz gostermek i¢in dnce
13’ilincti maddenin metinin verelim:
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“Madde 13.- Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz”.

Goriildiigli gibi 13’lincli maddenin metninde benim yukarida saydigim
sartlar ayr1 ayr1 sayilmis degildir. Madde metninde gizli olan sartlar1 ben
kendi ifadelerimle yedi sart halinde kaleme aldim. Ornegin bende ve Bilal
Canatan’da ortak olarak yer alan “Sinirlama temel hak ve hiirriyetlerin 6zle-
rine dokunmamalidir” seklinde bir ifade 13’iincii maddenin metninde gec-
memektedir. Gerek bu ifade, gerekse yukarida sayilan yedi sarttaki ifadeler
benim ifadelerimdir. Bilal Canatan bu ifadelerden yararlanmak istiyorsa ba-
na atif yapmalidir. Yok eger bana atif yapmak istemiyorsa, oturup 13’lincii
maddenin metnini okumali ve bu metinde 6ngoriilen sartlar1 benim ifade et-
tigim sartlardan farkli bir sekilde ifade etmelidir. Aynmi seyleri Bilal
Canatan’in verdigi olaganiistii donemlerde temel hak ve hiirriyetler sinirlan-
dirilmas: sartlari iginde soyleyebiliriz. Simdi bunu gorelim:

ORNEK 28
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.71:

B. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Olaganiistii Dénemlerde
Sinirlanmasi

Temel hak ve hiirriyetlerin olagantistii donemlerde sinur-
lanmasi, 1982 Anayasasinin 15. maddesinde “Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi” baghg: altinda
diizenlenmigtir. 15. maddeye gore, “Savas, seferberlik, sikiy6-
netim veya olagantistii hallerde, milletleraras: hukuktan dogan
ylktmliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektir-
digi olclide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.”

Madde metninden de anlasilabilecegi gibi, temel hak ve
hiirriyetlerin olagantistii donemlerde kismen ya da tamamen
durdurulmasi mimkiindtir. Ancak bunun igin, yine aym
maddede &ngoriilen su sartlara uyulmasi gerekir:
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e Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hal-
lerden biri meveut olmalidir.

e Milletlerarasi hukuktan dogan ytikiimlaltkler ihlal
edilmemelidir.

Olgiiliiliik ilkesine uyulmalidir.

15. maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak ve ilkeler-
den olusan cekirdek alana dokunulmamalidir. 15.
maddenin ikinci fikrasina gore; olaganiistii halde, si-
kiyonetimde, hatta savas halinde bile “savas huku-
kuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler di-
sinda kiginin yagama hakkina, maddi ve manevi var-
higimin biitiinliigline dokunulamaz; kimse din, vic-
dan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz
ve bunlardan dolay: suglanamaz; sug ve cezalar geg-
mige yiiriitiilemez; suglulugu mahkeme karari ile sap-
tanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.”

Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.225-226:

IV. OLAGANUSTU HAL REJIMLERINDE TEMEL HAK VE
HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI

(...) Olaganiistii hal rejimlerinde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandi-
rilmast sistemi 1982 Anayasasinin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilma-
sinin Durdurulmas1” baghikli 15’inci maddesinde diizenlenmistir. ... ilk once
Anayasanin 15’inci maddesinin metnini gorelim:

“Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuk-
tan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir. ...

Goriildiigii gibi, Anayasanin 15’inci maddesine gore, bazi sartlar altinda
“savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde, temel hak ve hiir-
riyetlerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir”. ... Bunun icin
Anayasanin 15’inci maddesinde 6ngoriilmiis su sartlara uyulmasi gerekir:

1. Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerden biri mevcut olmalidir.
2. Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemelidir.
3. Olciiliiliik ilkesine uyulmalidir.

4. 15’inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak ve ilkelerden olusan c¢ekirdek
alana dokunulmamalidir. ... 1982 Anayasasinin 15’inci maddesinin ikinci fikrasi,
¢ok onemli hak ve ilkelerden olusan bir “cekirdek alan” 6ngormiistiir. Anayasaya
gore bu cekirdek alana, olaganiistii hallerde, hatta savas halinde bile dokunulamaz.




BOLUM 5: BILAL CANATAN, ANAYASA HUKUKU 297

Mutlak olarak korunmasi gereken, bu dokunulmaz hak ve ilkeler sunlardir: a) “Sa-
vas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kiginin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliinin biitiinliigiine dokunulamaz.” b) “Kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.” c) “Sug ve cezalar gecmise
yiirtitiilemez”. d) “Su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllamaz”.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan, olaganiistii hallerde temel hak ve hiirri-
yetlerin sinirlandirilmasi sistemini benim kitabimdan kaynagin1 géstermek-
sizin almaktadir. S6z konusu bilgilerin benim bir bulusum olmamasi, bu bil-
gilerin Anayasanin 15’inci maddesinden kaynaklanan bilgiler olmasi, ortada
bir alintt bulundugu gercegini degistirmez. Evet dogrudur: Bir anayasa mad-
desinden alint1 yapmak serbesttir. Herkes, bir bagka yazara atifta bulunma-
dan bir anayasa maddesinden alinti yapabilir. Ama yapilan alint1 gercekten
bu Anayasa maddesinde bulunan hiikiimden ibaret olmadir. Bir yazar, bir
Anayasa maddesinin 6ngordiigii sartlar1 kendi ifadeleriyle dile getirmis, bun-
lar1 Anayasa maddesinin metninde olmayan bir sekilde siralamis ise, ortada
bir fikri eser vardir ve bu fikri eser Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun koru-
masi altindadir. Boyle bir eserden ancak, FSEK, m.35’te 6ngoriilen sartlar
dahilinde alint1 yapilabilir.

Yukarida Bilal Canatan’in aktardig sartlar ise, Anayasanin 15"nci mad-
desinde temeli bulunan, ama benim tarafindan ifade edilmis sartlardir. Orne-
gin 15’ nci maddede

1. Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerden biri mevcut olmalidir.
2. Milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemelidir.
3. Olciiliiliik ilkesine uyulmalidir.

seklinde bir sayma yoktur. Onun yerine 15’nci maddede denilen sey sudur:

“Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuk-
tan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir”.

Ben bu ciimleye bakarak yukaridaki sartlar1 olusturdum. Ornegin bende
ve Bilal Canatan ortak olarak bulunan “Olgiiliiliik ilkesine uyulmalidir” diye
bir ctimle 13’iincii maddenin metninde mevcut degildir. Madde metninde bu
konuda gecen ibare “durumun gerektirdigi olciide” ibaresidir. Ben bu ibareyi
“Olciiliiliik ilkesine uyulmalidir” seklinde sart haline getirdim. 13’iincii
maddede gecen “durumun gerektirdigi dlciide” ibaresi mevzuatin bir parga-
sidir; ama “Olgiiliiliik ilkesine uyulmaldir” ifadesi doktrinin bir parcasidir.
Birincisi icin atif yapmak gerekmez; ama ikincisi icin atif gerekir.




298  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

ORNEK 29
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.86:

Yasama yetkisinin genelligi, TBMM'nin kanun ya-
parken konu bakimindan simirlanmamig olmasini ifade eder.

TBMM, Anayasaya aykirt olmamak kaydiyla diledigi her ko-
nuda kanun yapabilir.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 2010, s.207:

Yasama yetkisinin genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibarile
sinirlandirilmamis oldugunu, Anayasaya aykiri olmamak sartiyla her konu-
nun kanunla diizenlenebilecegini ifade eder.

Goriildiigii gibi alint: Ergun Ozbudun’dan. Ama Ozbudun’a atif yok.

ORNEK 30
Canatan, Anayasa Hukuku, op. cit., 2012, s.87:

Meclis sorugturmasi, Bagbakan veya bakanlarin gorevle-
riyle ilgili “cezai”” sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan
bir denetim aracidir.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 2010, s.317:

Meclis sorusturmasi, bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili “cezai”
sorumluluklarinin aragtirilmasini saglayan bir denetim aracidir.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan, Ergun Ozbudun’un 15 kelimelik bir ciim-
lesini kelimesi kelimesine, noktas: virgiiliine almus, hatta Ozbudun’un tirnak
icinde verdigi kelimeyi tirnak icinde vermis, ama maalesef Ozbudun’a atifta
bulunmamustir.

k sk ook

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in Anayasa Hukuku isimli kitabinda yo-
gun usilsiiz altilar vardir. Bilal Canatan’in diger kitab1 olan Idare Hukuku
isimli kitabinda da yogun usilsiiz alintilar vardir. Simdi izleyen boliimde
bunu gorelim. m




_ Bolim 6
_ BILAL CANATAN
(Idare Hukuku Kitabi)

I. BILAL CANATAN KiMDIR?

Bilal Canatan’in kim oldugu konusunda onceki boliimde (s.257-258)
bilgi verildi. Bu konuda oraya bakilabilir.

IL. BILAL CANATAN’IN IDARE HUKUKU KiTABINDAN
USULSUZ ALINTI ORNEKLERI

Burada Bilal Canatan’in Idare Hukuku (Anka-
ra, Detay Yayincilik, 4’iincii Baski, Eyliil 2012,
13,5 cm x 19,5 cm, 220 sayfa ISBN: 978-9944-
223-20-1) isimli kitabinda benim Jidare Hukuku
Dersleri (Bursa, Ekin 2010) isimli kitabimdan

kaynag1 gosterilmeksizin yapilmis alintilara 6rnek- Idare
ler verilmistir. Hukuku

Bilal Canatan’in kitabindan ornek olarak ali-
nan cilimle veya paragraflar tekrar yazilmamis,
bunlar scanner ile taranip konulmustur. Dolayisiy-
la bunlar birebir kopyalaridir. Benim kitabimdan
alman ciimle veya paragraflar ise benim kitabimin word formatindan alin-
mistir. Dolayisiyla bunlar da benim kitabimdan bire bir alinmis metinlerdir.

Orneklere gecmeden Once su hususun tekrar altim cizelim: Bilal
Canatan’1n kitabinda bana yapilmis tek bir atif yoktur. Bilal Canatan’1n kita-
binda gosterilmis tek bir kaynak yoktur. Bilal Canatan’in kitabinda bir “bib-
liyografya” dahi yoktur.

ORNEK 1

Oncelikle belirtmek isterim ki, Bilal Canatan’in kitabinin plani dahi be-
nim kitabimdan alinmistir. Once kitabinin planinin ana kisimlarmin nasil be-
nim kitabimdan alinmis oldugunu gosterelim.
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Bilal Canatan, kitabinin “Ikinci Baskiya Ons6z” baslikli IV nolu sayfa-
sinda planini su sekilde takdim ediyor:

Bilal Canatan, /dare Hukuku, Ankara, Detay, 2012, s.IV:

Kitapta izlenen plan su gekildedir:

Kisim I: idare Hukukunun Temel Kavramlar

Kisim II: idari Tegkilat (Merkezden Yénetim, Yerinden Yonetim)

Kisim IIL: idari islem (Diizenleyici iglem, Bireysel islem, idarenin
Sozlegmeleri)

Kisim IV: Idarenin Faaliyetleri (Kamu Hizmeti, Kolluk)

Kisim V: idarenin Araclan (Kamu Gorevlileri, Kamu Mallar)

Kisim VI: idarenin Sorumlulugu

Kisim VII:  Idari Yarg:

Ben kitabimin birinci sayfasinda planimi su sekilde takdim ediyorum:

Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 10. Baski, 2010, s.1:

Buna gore planimiz su sekilde olacaktir.

BiRINCI KISIM: iDARE VE iDARE HUKUKU
Béliim 1.- Idare Kavrami
Béliim 2.- Idare Hukuku
iKiNCi KISIM: iDARI TESKILAT
Bolim 3.- darl Tegkilata Hakim Olan Temel ilkeler
Bolim 4.- idar? Tegkilat
UCUNCU KISIM: iDARI iSLEMLER
Bélim 5.- Idari islem Kavrami
B6lum 6.- Bireysel islemler
Bélim 7.- Dizenleyici Islemler
B6lum 8.- Idari Sézlesmeler
DORDUNCU KISIM: iDARENIN FAALIYETLERI
B6lim 9.- Kamu Hizmeti
Bolim 10.- Kolluk
BESINCI KISIM: iDARENIN HAREKET ARACLARI
Bo6lim 11.- Kamu Gérevlileri
B6lim 12.- Kamu Mallari
ALTINCI KISIM: iDARENIN SORUMLULUGU
Boliim 13.- idarenin Sorumlulugu
YEDINCI KISIM: iDARENIN DENETLENMESI
B6lim 14.- idarenin Yargi Digi Yollardan Denetlenmesi
B6lim 15.- idarenin Yargisal Denetimi: idari Yarg:
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Bilal Canatan’in plani ile benim pldnimda siyah harflerle gosterilen ki-
simlar karsilastirilirsa Bilal Canatan’in planinin kisim diizeyinde dahi benim
planimdan alindig1 goriiliir. Bir kere kisim siralamasi aynidir. Tiirk¢e yazil-
mus pek cok idare hukuku kitab1 vardir. idare hukuku konulari az cok benzer
olmasina ragmen, simdiye kadar, bu konular1 benim béldiigiim kistmlara bo-
len benim disimda (ve simdi Bilal Canatan disinda) baska bir yazar ¢ikma-
migtir. Bu husus Bilal Canatan’in planinin, kisim boliimlemesi diizeyinde
dahi benim planimdan alinma oldugunu gosterir. Dahas1 sadece kisimlarin
strast aynt degil, kistm bagliklarinin ifade edilmesinde kullanilan kelimeler
dahi ¢ok biiyiik 6lciide aymdir. Ornegin benim Dordiincii Kismim “idarenin
Faaliyetleri” bashigini tagiyor; Bilal Canatan’in Kistm IV’ii de “Idarenin Faa-
liyetleri” bashigini tagiyor. Ornegin benim Besinci Kismim “Idarenin Hareket
Araglar1” bashigimni tagiyor; Bilal Canatan’m Kisim V’i de “Idarenin Aragla-
r” bashigini tasiyor. Benim Altinc1 Kismum, “Idarenin Sorumlulugu” bash-
gin1 tasiyor; Bilal Canatan’in V’nci kismi da ayn1 bashig tasiyor. Benim Ye-
dinci Kisnum “Idarenin Denetlenmesi” baghgm tasiyor. Yedinci Kismin
bashigindaki farklilik yaniltmahidir; ciinkii, Bilal Canatan’in kullandig1 “Idari
Yarg1” bagligi da benim yedinci kismimin ikinci boliimiin basligidir.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in plami gerek siralama olarak gerek bas-
liklarda kullanilan kelimeler olarak benim planimdan alinmadir.

ORNEK 2

Bilal Canatan’in plani, sadece “Kisim”lar diizeyinde benden alinma de-
gil, ayn1 zamanda boliimler diizeyinde de benden alinmadir. Simdi Bilal
Canatan’1n planini kisim+boliim bagliklan diizeyinde verelim:
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Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.V-XII:

BIRINCI KISIM: IDARE HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI
Birinci Boliim: Béliim: Idare Hukukunun Tanimi

Ikinci Boliim: Idare Hukukunun Anayasal Kaynaklar

IKINCIi KISIM: iDARi TESKILAT

Birinci Boliim: Idari Teskilata fliskin Temel Kavramlar

Ikinci Bolim: Idari Teskilat

UCUNCU KISIM: iDARI iSLEM

Birinci Béliim: Idari Islem Kavram

Ikinci Boliim: Tek Yanl Idari Islemler

Uciincii Boliim: Idarenin Tki Yanli Islemleri (Idarenin Sozlesmeleri)
DORDUNCU KISIM: iDARENIN FAALIYETLERI

Birinci Boliim: Kamu Hizmeti

Ikinci Boliim: Kolluk

BESINCI KISIM: iDARENIN ARACLARI

Birinci Boliim: Kamu Gorevlileri

Ikinci Boliim: Kamu Mallar

ALTINCI KISIM: iDARENIN SORUMLULUGU

YEDINCI KISIM: IDARI YARGI

Gézler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.V-XXVII:

BIRINCI KISIM: iDARE VE iDARE HUKUKU
Boliim 1.- Idare Kavrami
Boliim 2.- idare Hukuku

IKINCi KISIM: iDARI TESKILAT
Boliim 3.- Idarf Teskilata Hakim Olan Temel Ilkeler
Boliim 4.- Idari Teskilat

UCUNCU KISIM: iDARI iSLEMLER
Boliim 5.- Idarf Islem Kavramu
Boliim 6.- Bireysel Islemler
Béliim 7.- Diizenleyici Islemler
Boliim 8.- idari Sézlesmeler

DORDUNCU KISIM: iDARENIN FAALTYETLERI
Boliim 9.- Kamu Hizmeti
Boliim 10.- Kolluk

BESINCI KISIM: IDARENIN HAREKET ARACLARI
Boliim 11.- Kamu Gorevlileri
Boliim 12.- Kamu Mallari

ALTINCI KISIM: iDARENIN SORUMLULUGU
Boliim 13.- Idarenin Sorumlulugu

YEDINCI KISIM: IDARENIN DENETLENMES]
Boliim 14.- fdarenin Yargi Dist Yollardan Denetlenmesi
Boliim 15.- fdarenin Yargisal Denetimi: Idari Yarg
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Yukaridaki iki kutu karsilastirilirsa, Bilal Canatan’in planinin sadece kisim
diizeyinde degil, kisimlarin altindaki boliimler diizeyinde de benim kitabimdan
alindig1 goriiliir. Tek farkla: Benim ardisik olarak numaralandirdigim boéliimleri,
Bilal Canatan her kisimda birden baslatarak numaralandirmaktadir. Bir planin
hem kisim diizeyinde, hem de kisim altindaki boliimler diizeyinde rastlant1 so-
nucu ayni olmast miimkiin degildir. Ben idari teskilat kismini

IKINCi KISIM: iDARI TESKILAT
Boéliim 3.- Idari Teskilata Hikim Olan Temel Ilkeler
Boliim 4.- Idari Teskilat
seklinde iki alt boliimde inceliyorum; Bilal Canatan da
IKiNCi KISIM: iDARI TESKILAT
Birinci Boliim: Idari Teskilata Iliskin Temel Kavramlar
Tkinci Boliim: Idari Teskilat
seklinde iki alt boliim halinde inceliyor. Ben
UCUNCU KISIM: iDARI iISLEMLER
Boliim 5.- Idar? Islem Kavram
Béliim 6.- Bireysel islemler
Béliim 7.- Diizenleyici islemler
Boliim 8.- Idari Sozlesmeler

seklinde bir ayrim yapiyorum, Bilal Canatan da
UCUNCU KISIM: iDARI iSLEM
Birinci Boliim: Idari Islem Kavrami
ikinci Boliim: Tek Yanlh Idari islemler
Uciincii Boliim: Idarenin Iki Yanli islemleri (Idarf S6zlesmeler)
seklinde bir ayrim yaparak konuyu isliyor. Farki su: benim “bireysel is-
lemler” boliimiim ile “diizenleyici islemler” boliimlerimi tek boliim olarak
birlestiriyor. Ben “Idarenin Faaliyetleri” konusunu
DORDUNCU KISIM: iDARENIN FAALIYETLERI
Bo6liim 9.- Kamu Hizmeti
Bolim 10.- Kolluk
seklinde ikiye ayirtyorum; Bilal Canatan da

DORDUNCU KISIM: iDARENIN FAALIiYETLERIi
Birinci Bolim: Kamu Hizmeti
ikinci Boliim: Kolluk

seklinde ikiye ayiriyor. Ben “idarenin hareket araclari” kismini

BESINCI KISIM: iDARENIN HAREKET ARACLARI
Bolim 11.- Kamu Gorevlileri
Boliim 12.- Kamu Mallart

seklinde ikiye ayirtyorum; Bilal Canatan da

BESINCI KISIM: IDARENIN HAREKET ARACLARI

Birinci Boliim: Kamu Gorevlileri
Ikinci Boliim: Kamu Mallar

seklinde ikiye ayirtyor.
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Bunlar hep bir rastlanti olabilir mi? Dikkat edilecegi gibi, boliimlerin
sadece sirasi ayn1 degil, boliim basliklarinda kullanilan kelimelerin neredey-
se tamami aynidir.

Iyi niyetli okuyucular, benzer planlarin idare hukuku kitaplarinda oldu-
gunu soyleyeceklerdir. Ancak benim ve Bilal Canatan’in kitabindaki plan
benzerligi oraninda, bagka iki idare hukuku kitabinda bu derece bir benzerlik
kesinlikle yoktur. Aksini iddia edenleri Bilal Canatan’nin kitabinin planinin
benim kitabima benzedigi oranda, bir bagka idare hukuku kitabinin planina
da benzedigini ispatlamaya cagirtyorum. Tiirk idare hukukunda, benim ve
Bilal Canatan kitaplarinin planlar1 arasindaki benzerlik oraninda birbirine
benzeyen bagka iki kitap yoktur.

Bilal Canatan’in planinin benim kitabimin planindan alindig1 konusunda
hala ikna olmamuis birileri var ise, biraz sabretsin, onlara da asagida her bo-
liimde yeri geldikge, her boliimiin kendi i¢indeki planin, yani boliimiin i¢in-
deki alt bagliklarin dahi benim kitabimdan alindigin1 gosterecegim.

ORNEK 3
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.5:

Idare hukukunun uygulama alanin belirlemekte kulla-
nilan temel olgiit kamu giicii 6l¢litiidiir. Buna gore, idarenin
kamu giicii kullanarak yaptg) isler idare hukukuna tabidir
ve bu islerden dogan uyusmazhklara idari yargida bakilir.

Kamu giicii, “genel hiikiimleri asan sartlar” veya ““6zel
hukukta goriilmeyen ayricahk ve yiikiimliilitkler” olarak
anlagilmahidir. S6z konusu ayricaliklara ornek olarak; idare-
nin tek yanh islem yapma yetkisi, re’sen icra yetkisi, islemle-
rinin hukuka uygunluk karinesi; yiikiimliiliiklere 6rnek ola-
rak ise idarenin sozlesme serbestisinden mahrum olmasi
(kamu ihalesi diizenleme sart1) ve personel aliminda serbes-
tiden mahrum olmasi (sinav yiikiimliiliigii) sayilabilir.

Gézler, idare Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.24-25:

(...)“Idare hukukunun uygulama alani”nin tespiti igin iki 6lgiit kullamlmak-
tadir: Kamu giicii olciitii ve kamu hizmeti olgiitii. Bu oOlciitlerden dogru olam
kamu giicii ol¢iitidiir. (...)

Kamu Giicii Olgiitii.- Maurice Hauriou (“Moris Oryu” okunur)’ tarafin-
dan ortaya atilmig olan “kamu giicii Ol¢iitii (critere de puissance publique)’ne
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gore, idarenin kamu giicii kullanarak yaptigi isler idare hukukuna tabidir. Bu
islerden dogan uyusmazliklara da idarf yargida bakilir. (...)

Ancak burada su hususu belirtmek gerekir: Gilinlimiizde “kamu giicii
(puissance publique)’nden kastedilen sey, 1800’lerdeki yazarlarin kastettigi gibi
“emredici giic (puissance commandante)” veya “otorite faaliyeti (activité
d’autorité)” degil, “genel hiikiimleri asan sartlar (conditions exorbitantes du
droit commun)”, yani “6zel hukukta goriilmeyen ayricalik ve yiikiimliiliikler
(prérogatives et sujétions exorbitantes du droit commun)”’dir. (...)

Kamu Giicii Ayricalik ve Yiikiimliliikleri.- (...) Bunlar 6rnek olarak
sunlardir:

1. Tek yanli iglemler yapma yetkisi (...)

2. Re'senicra (...)

3. Hukuka uygunluk karinesi (...)

10. Yiikiimliiliikler.- 1dare sadece birtakim ayricaliklardan yararlanmaz.
Idare aym zamanda birtakim “yiikiimliiliikler (sujétions)’e de tabi kilinmis-
tir. (a) Ornegin 6zel hukuk Kisileri irade serbestisi ¢ercevesinde hareket eder-
ler. Bir sozlesme yapip yapmamakta veya sozlesmeci tarafi segmekte ser-
besttirler. Buna karsilik idarenin bu gibi serbestlikleri yoktur. Ornegin S6z-
lesmeci tarafi se¢mek icin kamu ihalesi diizenlemek zorundadir. (b) Aym
sekilde bir 6zel kisi, istedigi kisileri ise almakta serbesttir. Buna karsilik ida-
re personel se¢cmekte serbest degildir. Sinav diizenlemek ve sinavda basarili
olanlar1 almak durumundadir. (...)

7. Maurice Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Paris, Sirey, Ikinci Baski, 1929, 5.103-119; Maurice
Hauriou, Précis de droit administratif, Paris, Sirey, Onbirinci Baski, 1927, s. VII-XV

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in idare hukukunun uygulama alaninin
belirlenmesine iliskin yaptig1 agiklamalar benim kitabimdan 6zetlenmistir.
Belki iyiniyetli bir okuyucu bu bilgilerin atif yapmay1 gerektirmeyen genel
bilgiler oldugunu diisiinebilir. Bu dogru degildir. Kamu giicti dlciitii bu se-
kilde ve bu orneklerle Tiirk doktrininde ilk defa benim tarafindan dile geti-
rilmistir. Kald1 ki, bir ihtimal bu bilgilerin genel bilgiler oldugu diisiiniilse
bile, bir genel bilgiyi aktaran bir yazar bu bilgiyi kendi ciimleleriyle, kendi
ornekleriyle aktarmalidir. Bir yazarin ciimlelerini taklit ederek ve o yazara
atif yapmaksizin bir genel bilgi aktarilamaz. Bilal Canatan’in yaptig1 sey ta-
m1 tamina budur. Soyle: Ben (5.23)

idarenin kamu giicii kullanarak yaptigt igler idare hukukuna td-
bidir. Bu islerden dogan uyusmazliklara da idari yargida bakilir.

diyorum (s.23), Bilal Canatan da

idarenin
kamu giicii kullanarak yaptig: isler idare hukukuna tabidir
ve bu islerden dogan uyusmazhiklara idari yargida bakilir.
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diyor (s.5). Goriilduigii gibi Bilal Canatan’in ciimlesi ile benim ciimlem
arasinda “ve” disinda bir fark yoktur. Benim nokta koydugum yere Bilal
Canatan “ve” koymustur. Bu “ve” disinda Bilal Canatan’in ciimlesinde ge-
cen 16 kelimenin 16’s1 da benim climlemde ayni sirayla ge¢mektedir. Bilal
Canatan’in benim climlemi gérmeden, benim kullandigim 16 kelimeyi bir
rastlant1 sonucu kullanmis olmasi miimkiin miidiir? Simdi de izleyen ciimle-
nin benden nasil alindigini gosterelim: Ben

Giiniimiizde “kamu giicii’nden kastedilen sey, ... “genel
hiikiimleri asan sartlar”, yani “6zel hukukta goriilmeyen ayrica-
lik ve yikiimliilikler dir.

diyorum (s.23), Bilal Canatan da

Kamu giicii, “’genel hiikiimleri asan sartlar’” veya “"6zel
hukukta goriilmeyen ayricabk ve yiikiimliiliikler” olarak
anlasilmalidir.

diyor (s.5). Goriildiigii gibi alint1 kelimesi kelimesine benden: Oylesine
benden ki, benim tirnak iginde verdigim kelimeleri, Bilal Canatan da tirnak
icinde veriyor. Devam edelim: Bilal Canatan sadece benim yaptifim tanim-
lar1 almakla yetinmiyor; benim bu tanima verdigim ornekleri de aliyor: Ka-
mu giicii ayricaliklarina verdigi ornekler (tek yanli islemler yapma yetkisi,
re'sen icra, hukuka uygunluk karinesi) ve keza kamu giicii ylikiimliiliiklerine
verdigi ornekler (s6zlesme serbestisinin ve personel secme serbestisinin ida-
re hukukunda gecerli olmamasi) de benim kitabimdan (s.24-25) alinmadir.
Tanim benden, o6rnekler benden. Ama bana atif yok. Ortada miitkemmel bir
“kaynak gostermeksizin iktibasta bulunma” durumu vardir.

ORNEK 4
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.6:

Or-
negin, idare ihtiyac1 olan bir binay: bir 6zel kisiden kira s6z-
lesmesi ile kiralayabilir. Bu kira sdzlesmesi idare hukukuna
degil, borclar hukukuna tabidir ve uyusmazhk ¢ikmasi ha-
linde adli yargiya gidilir.

Gozler, Idare Hukukuna Giris, op. cit., 2011, 5.23:

Ornegin idare, ihtiyac1 oldugu bir binay1 bir 6zel kisiden, kira s6zlesme-
si yaparak kiralayabilir. Burada yapilan kira s6zlesmesi, idare hukukuna de-
gil, bor¢lar hukukuna tabi olur. Bu sozlesmeden dolayr ortaya cikacak
uyusmazliklara da idarf yargida degil, adli yargida bakilir.
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Bilal Canatan, yukaridaki 6rnegi benim yukaridaki paragrafimi okuma-
dan vermis olabilir mi? Benim paragrafimdan yararlanmadan yukaridaki iki
climleyi yazmis olmasi miimkiin degildir. Peki ama o zaman neden Bilal
Canatan bana atifta bulunmamaktadir?

ORNEK 5
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.6:

Devlet iistlendigi kamu hizmetlerini konularina gore
bélmiig ve bu béliimlerden her birini ayr: bir bakanlik sek-
linde 6rgiitlendirmistir. Ancak bu bakanliklarin ayr bir tii-
zel kigiligi yoktur. Tek bir tiizel kisilik vardir, o da devlet
tiizel kisiligidir. Her bir bakanlik kendi gorev alaninda dev-
let tiizel kisiligini temsil eder.

Gozler, Idare Hukukuna Giris, op. cit., 2011, s.38:

Devlet iistlendigi kamu hizmetlerini konularina goére bolmiis; bu “bo-
liim”lerden her birini de ayr1 bir “bakanlik” seklinde orgiitlendirmistir. An-
cak bakanliklarin ayr bir tiizel kisiligi yoktur. Tek bir tiizel kisilik vardir; o
da “devlet tiizel kisiligi”’dir. Her bir bakanlik kendi gorev alaninda devlet tii-
zel kisiligini temsil eder.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’in yukaridaki dort ciimlesi benim yukari-
daki dort ciimlemden aynen, noktasi virgiiliine alinmistir. Ama bana atif
yoktur. Dolayisiyla s6z konusu alinti, FSEK, m.71/1, b.3’te hilkkme baglanan
“kaynak gostermeksizin iktibasta bulunma” durumunu olusturur. Ayrica be-
lirtelim ki, ortada bir “aynen alinti” olduguna gore, soz konusu alintinin tir-
nak icinde italikle veya girintili paragraf olarak verilmesi gerekirdi. Dolayi-
styla s0z konusu alinti sadece FSEK, m.71/1, b.3’e degil, aym1 zamanda
FSEK, m.35/son’da ongoriilen “iktibasin belli olacak sekilde yapilmas1” sar-
tina da aykirilik tasir.
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ORNEK 6
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.24:

Yetki genisligi ilkesinin amaci merkezden yoénetimin
sakincalarinin ortadan kaldirmak ve ozellikle bu yénetim
biciminin yol actig1 kirtasiyeciligi bertaraf ederek hizmetle-
rin tagrada gecikmeden yiiriitiilmesini saglamaktir.

Ulkemizde yetki genisligi ilkesi merkezi idarenin tasra
orgiitlerinden yalnzca il idaresinde uygulanmaktadir. Buna
gore, il idaresinin amiri olan vali, merkezi idare adina mer-
keze darusmadan kendiliginden karar alabilmekte ve bu
kararlan uygulayabilmektedir. Buna karsilik, oteki tasra
oOrglitlerinin amirlerinin (kaymakam ve bucak miidiiriiniin)
kural olarak boyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

Ancak burada, valinin yetki genisligi ilkesinden yarar-
Janirken dahi merkezi idare hiyerarsisine dahil oldugunu
gozden kagirmamak gerekir. Vali bu yetkiyi mahalli idarele-
rin gorev alanina giren bir ig i¢in degil, merkezi idarenin
gorev alamina giren bir hizmetin (milli bir kamu hizmetinin)
yuiriitiilmesi i¢in kullanmaktadir. Yiiriitillen hizmetin gider-
leri merkezi idarenin biitgesinden kargilandig gibi bu hiz-
met dolayisiyla elde edilen gelirler de merkezi idare biitgesi-
nin gelirleri arasina katilmaktadur.

Géozler, Iidare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.76-77:

“Adem-i temerkiiz (déconcentration)” veya giiniimiiz Tiirkcesindeki
yerlesik ismiyle “yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet)”>, merkezden yonetimin
yukarida sayilan sakincalarimi gidermek, 6zellikle kirtasiyeciligi bertaraf et-
mek icin gelistirilmis bir ilkedir. (...)

Adem-i temerkiiz veya yetki genisligi ilkesi, merkezi idarenin (devlet
idaresinin) tasra teskilatinin basindaki amirlerin, yani valilerin merkeze da-
nismadan, merkezden emir ve talimat beklemeksizin, kendi baslarina merkez
adina karar alabilme yetkilerine denir®. Bu ilke, valilerin yetkilerinin genis-
letilmesini 6ngormektedir. Yani “genisletilen” yetki, baskentin yetkisi degil,
valilerin yetkisidir”. Adem-i temerkiiz yani yetki genisligi ilkesinin, kabul
edildigi durumlarda, vali, kendi ilinin sinirlar i¢inde, bakana sormadan, ba-
kanin kullanabilecegi yetkileri kullanabilir®,
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Tiirk idare sisteminde, valiler yetki genisligi ilkesinden yararlanirlar.
Ancak, kaymakamlar ve bucak miidiirlerinin kural olarak boyle bir yetkisi
yoktur”. (...)

Yetki genisligi ilkesinin 6zellikleri sunlardir: (1) Kullanilan yetki mer-
keze aittir™. Vali bu yetkiyi kendi adina degil, merkez adma kullanir®. (2)
Bu yetki bir milli kamu hizmetinin ifasinda kullanilmaktadir. Yani yiiriitiilen
hizmet merkezi bir hizmettir’. (3) Bu yetki, merkezin bir memuru (vali) ta-
rafindan kullanilmaktadir. Vali, merkeze danismadan karar alabilse de, mer-
kezin hiyerarsine tabidir’'. (4) Yetkinin kullanilmasiyla ilgili tim gelir ve
giderler merkeze aittir’”.

24. Giinday, op. cit., 5.60. 25 Ozay, op. cit., s.173. 26. Ibid. 27. Giinday, op. cit., s.61.
28. Onar, op. cit., c.Il, s.598; szériik, op. cit., s.158; Giinday, op. cit., s.61‘:

29. Onar, op. cit., c.Il, 5.598; Ozay, op. cit., s.174. 30. Ozyoriik, op. cit., s.158.
31. Vlachos, op. cit., s.249; Ozyoriik, op. cit., s.158; Giinday, op. cit., s.61; Ozay, op. cit., s.174.

32. Ozyoriik, op. cit., s.158; Giinday, op. cit., s.61.
33. Giinday, op. cit., s.61. 34. Ozy('jriik, op. cit., s.160-161.

~ 99

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in “yetki genisligi” konusunda yazdig: her
sey benim kitabimdan aktarilmistir. Bunu yaparken de bana tek bir atif dahi
yapmamistir.

k ok sk

Burada sunu belirtmek isterim ki, Bilal Canatan’in yazdig1 her sey kay-
nak gosterilmeksizin yazilmistir; ama yazilan her sey benim kitabimdan
alinmis degildir. Bazilar1 Metin Giinday’in /dare Hukuku (Ankara, Imaj, 10.
Baski, 2011) isimli kitabindan alinmistir. Yeri geldikce asagida 6rnek verile-
cektir. Hemen bir 6rnek verelim:

ORNEK 7
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.25:

bu kuruluglar birer kamu
tiizelkigisidir. Yerel yerinden y6netim kuruluglar kendileri-
ne 6zgli bir iradeye sahip olup, Devletten ayr1 malvarliklar
ve biitceleri mevcuttur. Bu kurulusglarda ¢aligan kamu gorev-
lileri merkezi idarenin hiyerarsisine dahil degildir.

Metin Giinday, /dare Hukuku, Ankara, imaj, 10. Baski, 2011, s.73:

Bu kuruluglar kamu
tiizelkisileri olduklarindan, kendilerine 6zgii bir iradeye sahip olup, Devletten
ayrnn malvarhklarnn ve biitceleri mevcuttur. Bu kuruluglarda c¢aligan kamu
gorevlileri merkezi idarenin hiyerarsisine dahil degildir.
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Goriildugii gibi toplam 31 kelimelik iki ctimle, Metin Giinday’in kita-
binda ve Bilal Canatan’in kitabinda aynen kelimesi kelimesine geciyor. Bu-
na ragmen Bilal Canatan, Metin Giinday’a bir atif yapmuyor. Bu bir “kay-
naksiz alint1” degil de nedir?

ORNEK 8
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.25:

Yerel yonetim kuruluslarinun kuruculari, bu kurulusla-
rin hizmet gordiikleri yorenin se¢menleridir. Zira yerel ye-
rinden yOnetim, belli bir yorede oturanlara salt o ydrede
oturduklan igin ortaya c¢ikan ortak ihtiyaglarin kargilamak
amaciyla taninan bir 6zerkligi ifade etmektedir. Bu nedenle,
yerel yerinden yonetim kuruluglarimin organlari, hizmet
gordiikleri yorenin segmenleri tarafindan belirlenir.

Metin Giinday, Jdare Hukuku, Ankara, imaj, 10. Baski, 2011, s.73:

Yerel yoOnetim kuruluglarinin kuruculari, bu kuruluglarin - hizmet
gordiikleri yorenin se¢menleridir. Zira yerel yerinden yonetim, belli bir
yorede oturanlara salt o yodrede oturduklan igin ortaya c¢ikan ortak
gereksinimlerini kargilamak amaciyla taninan bir 6zerkligi ifade etmektedir.
Bu nedenle, yerel yerinden yonetim kuruluglariin organlari, hizmet
gordiikleri yorenin segmenleri tarafindan belirlenir.

Goriildiigii gibi 48 kelimelik bir paragraf Metin Giinday’da ve Bilal
Canatan’da, noktas1 virgiiliine, kelimesi kelimesine aynidir. Buna ragmen
Bilal Canatan, Metin Giinday’a bir atif yapmamaktadir.

Goriinen odur ki, Bilal Canatan 6niine benim ve Metin Giinday’n /dare
Hukuku kitaplarin1 agmig ve yeni bir idare hukuku kitab1 yazmusgtir!
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ORNEK 9
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.26:

Hizmet yerinden yonetimi belli bir hizmete 6zerklik ta-
ninmasini gerektirir. Oysa yerel yerinden yonetim, belli bir
yorede yasayan insanlara salt o yorede bir arada yagamala-
rindan kaynaklanan miisterek ihtiyaglarini karsilamak icin
tanman 6zerkligi ifade eder. Hizmet yerinden yonetim kuru-
luglarinin organlari segmenlerin iradesi ile belirlenmez. Buna
kargilik, yerel yénetim kuruluglarinin hizmet yaptiklar yer-
lerdeki se¢cmenlerin iradeleri ile belirlendigini daha énce
belirmistik.

Yerel yonetim kuruluglarinin birer kisi toplulugu olma-
sina kargihik, hizmet yerinden yonetim kuruluglari kural
olarak birer mal toplulugu yapisindadirlar. Gergekten hiz-
met yerinden yonetim kuruluglar: bir malvarliginin belli bir
hizmete tahsis edilmesi ile tiizelkisilik kazanmuslardir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.83:

(...) hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ile yer yoniinden
yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda su farklar da vardir:

a) Hizmete Tiizel Kisilik Taninmasi-Insan Topluluguna Tiizel Kisilik Ta-
minmast.- Hizmet yoniinden yerinden yonetimde belli bir hizmet, onu yiiriit-
mek icin gerekli olan mallarla birlikte tiizel kisilik haline getirilmistir®'. Oy-
sa yer yoniinden yerinden yonetimde, il, belediye, koy gibi insanlarin bir
arada yasayarak olusturdugu topluluklara tiizel kisilik taninmastir.

b) Mal Toplulugu-Kisi Toplulugu.- Yer yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluslari birer “kisi toplulugu”dur. Buna karsilik hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluslari birer “mal toplulugu”dur. Bunlar bir malvarliginin belli
bir hizmete tahsis edilmesiyle kurulmuslardir®.

c) Organlarimin Goreve Gelig Sekli.- Yer yoniinden yerinden yOnetim
kuruluslariin (il 6zel idaresi, belediye, kdy) karar organlari secimle belirle-
nir. Oysa, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar: birer “mal toplulu-
gu” oldugu ve tiizel kisilik haline getirilen sey hizmet oldugu icin, bu kuru-
luslarin yonetim organlart secimle belirlenemez. Buradan yola ¢ikarak sunu
da not edelim ki, demokrasi, hizmet kuruluslar icin degil, birer kisi toplulu-
gu olan devlet (merkez1 idare), il 6zel idaresi, belediye ve kdy i¢in s6z konu-
su olabilir ve bunlar icin gereklidir.

61. Ozyoriik, op. cit., s.171. 62. Ibid.
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Goriildugi gibi Bilal Canatan, hizmet yoniinden yerinden yonetim kuru-
luslarn ile yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar arasindaki karsilastir-
may1 benim kitabimdan yararlanarak yapmakta, ama bana atif yapmamaktadir.

ORNEK 10
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.27:

idarenin butiinligii ilkesi, hiyerarsi ve idari vesayet olarak
adlandinlan belli bagh iki arag ile gergeklestirilir. Hiyerarsi
bir kamu tiizel kigisi biinyesindeki, vesayet ise iki kamu tiizel
kisisi arasindaki biitiinliigii saglar.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.107-108:

Parcal1 bir yapida olan idarenin biitiinliiglinii saglamaya yonelik iki hu-
kuk? ara¢ vardir: Hiyerarsi ve vesayet. (...) Hiyerarsi, tek bir kamu tiizel ki-
sisinin kendi i¢inde biitiinliigiinii saglamaya yoneliktir. Biraz sonra gorece-
gimiz vesayet ise, merkezi idare (devlet) ile yerinden yonetim kuruluslari
arasindaki biitinligti saglamaya yoneliktir. Diger bir ifadeyle, hiyerarsi ilis-
kisi, tek bir tiizel kisilik icinde, vesayet iliskisi ise iki ayr1 tiizel kisi arasinda
bir iliskidir'>.

129. Ozay, op. cit., s.167.

Goriildigi bibi Bilal Canatan’in yukaridaki iki ciimlesi benim yukari-
daki aciklamamdan 6zetlenmistir. Ama bana atif yoktur.

ORNEK 11
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.27:

Idari vesayet ise, merkezi idari kuruluglar ile yerinden
yonetim kuruluglan (6teki kamu tiizelkisileri) arasindaki
biitiinligii saglayan hukuki aragtir.

Gozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.114:

“Idari vesayet (tutelle administrative)”, merkezi idare (devlet) ile yerin-

den yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliigii saglamaya yonelik bir hukuki
159
aracgtir .

159. Giinday, op. cit., s.71.




BOLUM 6: BILAL CANATAN, IDARE HUKUKU 313

ORNEK 12
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.28:

Merkezden yonetim sisteminde, iilke diizeyinde yiirii-
tiilmesi gereken her bir idari hizmet, bakanlik bi¢imde tertip
edilmis ve merkezde toplanmigtir. Dolayisiyla, merkezi idari
tegkilatinda hiyerarsik diizenin en iistiinde bakan yer alir.
Ancak bakan en yiiksek hiyerarsik amir olmakla beraber,
hiyerarsi yetkisi yalmzca bakan tarafindan kullanilmaz. Bu
yetki, hiyerarsi diizeninin her bir kademe ve basamaginda
yer alan {ist dereceli memurlar tarafindan da kullanilir.

Yerel yonetimlerden il 6zel idaresinde en yiiksek hiye-
rargik amir vali, belediye idaresinde belediye bagkani ve kdy
idaresinde ise muhtardir. Hizmet yerinden yonetim kurulug-
larinda ise en yiiksek hiyerarsik amirler, mevzuatta goste-
rilmigtir. Ancak hem yerel yonetimlerde ve hem de hizmet
yerinden yonetim kuruluglarinda bu en yiiksek hiyerargik
amirlerin yani sira, hiyerarsi diizeninin her bir basamaginda
yer alan hiyerarsik amirler de bulunmaktadur.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.109-110:

Merkez1 idare (devlet), bakanliklar seklinde orgiitlenmistir. Bakanligin
basinda “bakan” bulunur. Anayasaya gore, her bakan “kendi yetkisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur”
(m.112/2). Sorumluluk yetkiyi gerektirdiginden, her bakan, kendi bakanligin-
daki en yiiksek yetkilidir. Bu su anlama gelmektedir ki, her bakan kendi ba-
kanligina bagh orgiit ve memurlarin en yiiksek hiyerarsik amiri durumunda-
dir'”. (...)

(aa) Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, yani mahalli idareler-
de en yiiksek hiyerarsik amir sunlardir: Il 6zel idaresinde en yiiksek hiyerar-
sik amir vali, belediyede belediye baskani, kdyde muhtardir. (bb) Hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda ise en yiiksek hiyerarsik amir, o
kurulusun bas yoneticisidir. Bu kisi o kurulusla ilgili mevzuatta gosterilmis-
tir'*®. Ornegin iiniversitenin en yiiksek hiyerarsik amiri “rektor”diir. TRT nin
en yiiksek hiyerarsik amiri ise “TRT Genel Miidiirti”diir.

123. Ozay, op. cit., 5.168 126. Giinday, op. cit., s.72.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in hiyerarsik amirler konusunda yaptigi
aciklama benim kitabimdan alinmistir. Bilal Canatan’in yukaridaki birinci
paragrafinin {i¢iincii ciimlesinin kendi ciimlesi oldugu sanilmamalidir. Bu
ciimle de benim kitabimin 108’nci sayfasinin dordiincii paragrafinda 6zet-
lenmistir.
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ORNEK 13
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.28:

Hiyerarsi; yani ast-iist iligkisi her bir idari kurulugta
mevcut oldugundan, hiyerarsi giiciinden kaynaklanan hiye-
rargi yetkileri olagan ve genel nitelikte olup, bu yetkilerin
kullanilabilmesi icin agik yasal bir izne gerek yoktur. Ote
yandan, bu yetkiler ilgililerin istemi {izerine (hiyerargik bag-
yuru) kullanilabilecegi gibi, boyle bir istem olmadan da,
re’sen (kendiliginden) kullanilabilir. Hiyerarsi giiciinden
kaynaklanan yetkilerin kapsamini su sekilde belirtmek
mumkiindiir:

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.112-113:

b) Hiyerarsi yetkisi, bir “genel yetki”dir. 1dare teskilat1 icinde bir ma-
kam, diger makamin {iistii konumundaysa, o makam hiyerarsi yetkisine “bi-
hakkin (de plein droit)” sahiptir'’’. Hiyerarsi yetkisi, hiyerarsik amirin biza-
tihi bu niteliginden kaynaklanir. Hiyerarsi yetkisi, kanundan degil, bir du-
rumdan dogan bir yetkidir'*®. Hiyerarsik amirin bu yetkiye sahip olmasi igin,
bu yetkinin kanunla 6ngoriilmiis olmasina, bu yetkinin ona kanunla verilme-
sine gerek yoktur. (...)

c) Hiyerarsi yetkisi, kendiliginden veya ilgililerin basvurusu iizerine kul-
lamlabilir. Ust, ast1 lizerinde sahip oldugu hiyerarsi yetkisini, ilgili kisilerin
basvurusu iizerine kullanabilecegi gibi kendiliginden (spontanément) de kul-
lanabilir''.

147. Chapus, op. cit., c.I, s.396.

148. De Forges, op. cit., s.107.
151. Chapus, op. cit., c.I, s.396; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.282.

Goriildugi gibi Bilal Canatan, hiyerarsi yetkisinin 6zelliklerini benim
kitabimdan o6zetleyerek aktarmaktadir. Ama bana atif yapmamaktadir.
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ORNEK 14
Canatan, Idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.28-29:

315

2. Hiyerarsi Yetkisinin Kapsam

Hiyerarsi; yani ast-list iligkisi her bir idari kurulugta
mevcut oldugundan, hiyerarsi giiciinden kaynaklanan hiye-
rargi yetkileri olagan ve genel nitelikte olup, bu yetkilerin
kullanilabilmesi igin agik yasal bir izne gerek yoktur. Ote
yandan, bu yetkiler ilgililerin istemi tizerine (hiyerarsik bag-
yuru) kullanilabilecegi gibi, boyle bir istem olmadan da,
re’sen (kendiliginden) kullanilabilir. Hiyerarsi giiciinden
kaynaklanan yetkilerin kapsami gu gekilde belirtmek
miimkiindir:

e Astin memuriyet durumuna iligkin iglemler yapma
yetkisi: Hiyerarsik amir, astlarina iligkin atama, sicil
verme, yiikseltme islemleri yapma, onlara disiplin
cezalari verme ve onlarin hizmet yerlerini degigtir-
me yetkisine sahiptir.

e Asta emir verme yetkisi: Ast, tistiin verdigi emirleri
yerine getirmek zorundadir. Ancak Anayasanin 137.
maddesine gore “kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve suretle caligmakta olan kimse, iistiinden al-
dig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu
aykirihig o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrin-
de 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorum-
lu olmaz. Konusu sug tegkil eden emir, hi¢bir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluk-
tan kurtulamaz.”

e Astn islemlerini denetleme yetkisi: Hiyerargik amir,
astin islemlerini yapmasindan sonra bu islemleri
denetleme ve bu denetim sonucuna gore astin is-
lemlerini onama ya da onamama, diizeltme, degis-
tirme, kaldirma, geri alma (iptal etme), uygulanma-
larim erteleme ya da durdurma gibi yetkilere sahip-
tir. Hiyerargik denetim hem hukuka uygunluk hem
de yerindelik denetimidir. Bununla birlikte, hiyerar-
sik iist astin yerine gecip islem tesis edemez. Boyle
bir iglem, yetki bakimindan sakat olur.
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Giinday, Idare Hukuku, op. cit., 2011, s.83-84:

3. Hiyerarsi giiciiniin kapsam

Hiyerarsi: yani alt-list iligkisi her bir idari kurulusta mevcut oldugundan,
hiyerarsi giiclinden kaynaklanan hiyerarsi yetkileri olagan ve genel nitelikte
olup, bu yetkilerin kullanilabilmesi i¢in acik yasal bir izne gerek yoktur. Ote
yandan, bu yetkiler ilgililerin istemi {izerine (=hiyerarsik basvuru)
kullanilabilecegi gibi, boyle bir istem olmadan da, re'sen (=kendiliginden)
kullanilabilir. Hiyerarsi giiciinden kaynaklanan yetkilerin kapsamini su
sekilde belirtmek miimkiindiir:

a- Astin memuriyet durumuna iligkin islemler yapma

Hiyerarsik amir, astlarinin memuriyet durumlarina iligkin bazi islemleri
yapabilme yetkisine sahiptir. Oregin hiyerarsik amir, astlarina iligkin atama,
yiikseltme islemlerini yapma, onlara disiplin cezalar1 verme ve onlarin hizmet
yerlerini degistirme yetkisine sahiptir.

b- Asta emir verme yetkisi

Hiyerarsik amir, astlarina iglemlerini yapmadan &nce emir ve direktif
verme, genelge, tebli ve agiklama gonderme suretiyle kanunlarin nasil
uygulanmas: gerektigi konusunda yol ve ybn gosterme yetkisine sahiptir.
Boylece, ast, gorevlerini ve bu gorevlerine iliskin islemlerini kendi goriis ve
anlayisina gore degil, iistiiniin istedigi bigim ve yonde yapmak zorundadir.
Astin, iistiin kendisine bu yolda verdigi emir ve direktiflere karg: itiraz veya
dava agma hakki yoktur. Ast, yalmzca iistiiniin kendisine verdigi emri
yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasaya aykiri gorir ise, bu emri yerine
getirmeme ve bu aykiriligi emri veren iiste bildirme imkanina sahiptir. Ancak
iist emrinde 1srar eder ve bu emri yazi ile yenilerse, ast artik bu emri yerine
getirmek zorundadir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz (AY. md.
137/1).

Bununla beraber ast, iistiin kendisine verdigi konusu sug teskil eden emri
yerine getirmeme imkanina sahip oldugu gibi (AY. md. 137/2), byle bir emri
yerine getirdiginde de sorumluluktan kurtulmaz. Goriiliiyor ki, ast ancak
konusu sug teskil eden bir emir sozkonusu oldugunda, iistiin emrini yerine
getirmemek imkanina sahiptir.

c- Astin iglemlerini denetleme yetkisi

Hiyerarsik amir, astin iglemlerini yapmasindan sonra
denetlemek ve bu denetim sonucuna gore astin islemlerini Of
onamama, diizeltme, degistirme, kaldima, geri alma (= iptal
uygulanmalarim erteleme ya da durdurma gibi yetkilere sahiptir. Hiyerarsik
amir (=iist) astin iglemlerinin hem hukuk kurallarina ve hem de ihtiyaca ve
hizmetin gereklerine uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir. Bir bagka
anlatimla, hiyerarsik denetim hem bir hukukilik ve hem de bir yerindelik
denetimidir.

bu iglemleri
onama ya da
etme),
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Goriildugii gibi Bilal Canatan, bir sayfadan fazla yer kaplayan “hiyerarsi
yetkisinin kapsami” konusunu, paragraf paragraf, ctimle ciimle ve hatta ke-
lime kelime Metin Giinday’dan aktarmaktadir. Buna ragmen Metin
Giinday’a tek bir atif dahi yapmamaktadir. Belki Bilal Canatan, bir savunma
olarak “Hiyerarsi Yetkisinin Kapsami” konusunda verilen bilgilerin idare
hukukunda anonimlesmis bilgiler oldugunu iddia edecektir. Anonimlesmis
bilgileri dahi her yazar, kendi ciimleleriyle ifade etmelidir. Mevcut bir bilgi-
yi aktarirken hi¢ olmazsa emek vermeli, bunu kendi ciimleleriyle ifadesiyle
ifade etmelidir. Bir anonim bilginin yazarin kendisi tarafindan ifade edilme-
yip, atifsiz olarak bir bagka yazardan aktarilmasi, o yazarin emeginin somii-
riilmesi anlamina gelir. Eger bir yazar, s6z konusu anonim bilgiyi bir yazarin
emegini somiirmeden, kendisi de emek vererek kaleme alirsa, ortaya ¢ikan
ciimle, iki ayr1 elden cikacagi icin, kacinilmaz olarak birbirinden farkli olur.
Oysa Bilal Canatan’in ciimleleri ile Metin Glinday’in ciimleleri arasinda ne-
redeyse bir sayfa boyunca bir fark yoktur. Bir 6rnek: Metin Giinday

Hiyerarsi; yani alt-list iligkisi her bir idari kurulusta mevcut oldugundan,
hiyerarsi giiciinden kaynaklanan hiyerarsi yetkileri olagan ve genel nitelikte
olup, bu yetkilerin kullanilabilmesi i¢in agik yasal bir izne gerek yoktur. Ote
vandan, bu yetkiler ilgililerin istemi {izerine (=hiyerarsik basvuru)
kullanilabilece@i gibi, boyle bir istem olmadan da, re'sen (=kendiliginden)
kullanilabilir. Hiyerarsi giiciinden kaynaklanan yetkilerin kapsamimi su
sekilde belirtmek miimkiindiir:

diyor (s.83); Bilal Canatan’da (s.29)

Hiyerarsi; yani ast-list iligkisi her bir idari kurulusta
mevcut oldugundan, hiyerarsi giiciinden kaynaklanan hiye-
rarsi yetkileri olagan ve genel nitelikte olup, bu yetkilerin
kullanilabilmesi igin agik yasal bir izne gerek yoktur. Ote
yandan, bu yetkiler ilgililerin istemi iizerine (hiyerarsik bag-
vuru) kullanilabilecegi gibi, boyle bir istem olmadan da,
re’sen (kendiliginden) kullarulabilir. Hiyerarsi giiciinden
kaynaklanan yetkilerin kapsamini gu sekilde belirtmek
miimkiindiir:

diyor (s.29). Metin Giinday’in kurdugu 59 kelimelik birinci paragrafi
Bilal Canatan aynen, noktasi virgiiliine kurabilmektedir. Ne kadar ilging!
Metin Giinday’in parantez agtifi yerde Bilal Canatan da parantez aciyor.
Dahas1 Metin Giinday’in yanlis yerde kullandigi noktali virgiilii, Bilal
Canatan da yanlis yerde kullaniyor. Tiim bunlar bir rastlantt olabilir mi?
Eger Bilal Canatan, emek verip, bu anonim bilgiyi kendisi ifade etseydi, or-
taya cikan paragraf kaginilmaz olarak farkli olurdu. Gergek su: Ortada kay-
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nag gosterilmeden yapilmis bir alinti vardir. Bilal Canatan’in yaptig1 sey,
FSEK, m.71/1, b.3’te hitkme baglanan “kaynak gostermeksizin iktibasta bu-
lunma” durumuna tipik bir 6rnek teskil eder.

Ayrica belirtelim ki, bu alint1 bir “aynen alint’”dir. Yani noktas1 virgii-
liine, kelimesi kelimesine yapilmis bir alintidir. Dolayisiyla bu alintinin FSEK,
m.35/son’da ongoriilen “iktibasin belli olacak sekilde yapilmasi” sart1 uya-
rinca tirnak iginde italikle veya girintili paragraf olarak verilmesi gerekirdi.

ORNEK 15
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.30:

1. Yerinden Yénetim Kuruluglarinin Organlan Uze-
rindeki Vesayet Yetkileri

Yerinden yo6netim kuruluslarinin organlan iizerindeki
idari vesayet yetkileri, genellikle bu idarelerin organ veya
gorevlilerinin segimi, atanmalari, segimlerinin onanmasi,
gecici olarak gorevlerine son verilmesi ve gorevlerine son
verilmesi bi¢imlerinde ortaya ¢ikabilir.

Gerek yerel yonetimlerin karar organlarmin gerekse
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organ-
larinin se¢imi ve olusturulmasinda merkezi idareye herhan-
gi bir yetki tanimayan Anayasa, bu kuruluslarin secilmis
organlarinin organlik sifatin1 kazanmalarinda veya kaybet-
melerinde de merkezi idareye herhangi bir yetki tarni-
mamusgtir.

Giinday, idare Hukuku, op. cit., 2011, s.87-88:

a- Yerinden yidnetim kuruluslarimin organlary iizerindeki idari vesayet
yetkileri

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlan iizerinde idari vesayet yetkileri,
genellikle bu idarelerin organ veya gorevlilerinin segimi, atanmalan,
secimlerinin onanmasi, gegici olarak gorevlerine son verilmesi ve gorevlerine
son verilmesi bigimlerinde ortaya ¢ikabilir. (...)

Gerek yerel yonetimlerin Karar organlarinin ve gerek kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin segimi ve olusturulmasinda
merkezi idareye herhangi bir yetki tammayan Anayasa, bu kuruluglarim
secilmis organlarinin organlik sifatim kazanmalarinda (=0rnegin segiminin
onanmasi gibi) veya kaybetmelerinde de merkezi idareye herhangi bir yetki
tammamigtir.
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Goriildugi gibi Bilal Canatan’in birinci paragrafi, Metin Giinday’dan
yukaridaki kutudaki birinci paragrafi ile kelime kelime, noktasi virgiiliine
aymidir. Aymi sekilde Bilal Canatan’in ikinci paragraf yukaridaki kutudaki
ikinci paragraf ile aynidir. Bilal Canatan, Metin Giinday’dan alint1 yapmakta
ama bunun kaynagini gostermemektedir. Ayrica belirtelim ki, bu alint1 sade-
ce kaynagi gosterilmedigi i¢cin FSEK, m.71/1, b.3’te hilkkme baglanan “kay-
nak gostermeksizin iktibasta bulunma” sartina aykirt degildir; ayn1 zamanda
bir “aynen alint1” oldugu ve tirnak i¢inde italikle veya girintili paragraf ola-
rak dizilmedigi i¢in FSEK, m.35/son’da 6ngoriilen “iktibasin belli olacak se-
kilde yapilmas1” sartina da aykirilik tasir.

ORNEK 16
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.77:

Idarenin kamu giicii ayricaliklarimu kullanarak yaptig
ve hukuk diizeninde degisiklik meydana getiren irade agik-
lamalarina idari islem denir. Idari iglem idare hukukuna
tabidir ve idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara
idari yargida bakilir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.110-111:

TANIM: /darf islem, hukuki sonug dogurmaya ydnelik, kamu glicli ayricaligina

dayanan irade acgiklamalaridir.

(...) bir hukuki islemin “idar?” nitelikte olmasinin dogurdugu iki sonug
vardir: (1) Idarf islemler, idare hukukuna tabidir. (2) Idari islemlerden kay-
naklanan uyusmazliklara idari yargida bakilir.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in idari igslem tanimi ve bir islemin idari
islem olarak nitelendirilmesinin doguracagi sonuglar oldugu gibi benim kita-
bimdan aktarilmistir. Bu aktarmanin benim kitabimdan yapildigi ¢ok agiktir.
Bilal Canatan’in yukaridaki kutudaki

) idari islem idare hukukuna
tabidir ve idari iglemlerden kaynaklanan uyugmazliklara
idari yargida bakalir.

seklindeki son climlesi, benim (s.111)

(1) idarf islemler, idare hukukuna tabidir. (2) idari islemlerden kaynak-
lanan uyusmazliklara idari yargida bakalir.

seklindeki iki ciimlemin birlestirilmesinden baska bir sey degildir.
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ORNEK 17
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.77:

idarenin yaptig1 her iglem idari iglem degildir. Bir igle-
min idari islem olarak nitelendirilmesi igin, idarenin soz
konusu iglemi yaparken kamu giicii ayricaliklarindan yarar-
lanmasi gerekir. Ote yandan, idari islemin mutlaka idareden
¢ikmasi da sart degildir. Ozel hukuk tiizel kigilerinin kamu
giicii ayricaliklarina dayanan iglemleri de idari iglem olarak
kabul edilir.

Géozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.263-264:

idarenin Her islemi idari islem Degildir (idarenin Baz: islemleri Ozel
Hukuk islemidir).- idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her irade acik-
lamasi bir “hukuki islem”dir; ama bir “idari islem” degildir. ... Diger bir ifadey-
le, idarenin yaptig1 her islem her zaman bir “idar? islem” degildirz. (...) O hélde,
idarenin (bir kamu tiizel kisisinin), kamu giiciine dayanmayan, kamu giicii ayri-
caliklar® icermeyen islemlerinin bir “idari islem” degil, “6zel hukuk islemi” ol-
dugunu soyleyebiliriz.

idari islemin Mutlaka idareden Cikmas1 Sart Degildir (Ozel Hukuk

Tiizel Kisilerinin Baz1 islemleri idari islem Olabilir).- (...) Ozel hukuk tiizel
kisilerinin kamu giiciine dayanan islemleri birer idarf islemdir.

2. Chapus, op. cit., c.I, s.533.

Goriildugii gibi Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafi benim kitabimdan
kaynag1 gosterilmeksizin alinmistir.

ORNEK 18
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.89:

Yetki, bir idari makamin belirli bir islemi yapabilme eh-
liyetidir. Idare adina hangi kisi ya da makamun irade agik-
lama ehliyetine sahip oldugu, Anayasa ve kanunlarla goste-
rilmistir.

Géozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.305:

“Yetki (compétence)”, bir idari makamin belirli bir iglemi yapabilme eh-
liyeti olarak tanimlanabilir'®. ... Peki ama, idare adina irade agiklamaya kim
yetkilidir? Bunun basit bir cevab1 vardir: Hukuk kurallaryla kendisine bu
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konuda yetki verilmis kisi veya kisiler idare adina irade aciklayabilirler. Do-
layistyla yetkili kisiler, Anayasa ve kanunla belirlenir.

163. Ricci, op. cit., 5.63; Bénoit, op. cit., s.470.

Belki bazi iyi niyetli okuyucular, “yetki bir idart makamin belirli bir is-
lemi yapabilme ehliyeti” seklindeki dokuz kelimelik bu ifadedeki ortakligin
bir rastlant1 sonucu oldugunu diisiinebilirler. Eger ortada bir rastlant1 var ise,
benzer rastlantinin “yetki” tanimi yapan diger yazarlarda da olmas1 gerekir.
S6z konusu dokuz kelimelik ifadenin yeri, bu ifadeden onceki ve sonraki
ciimlelere de bakilirsa bu ifadenin benim kitabimdan alindigi anlagilir.

ORNEK 19
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.89:

Idari islemin sebep unsuru, idareyi o islemi yapmaya
sevk eden hukuki ve fiili sebepleri ifade eder.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.344:

TANIM.- “Sebep (motif)”, idareyi bir islem yapmaya sevk eden hukuki veya fiill

etkenlerdir*’>.

475. Auby ve Drago, op. cit., c.Il, s.358. Miikbil Ozyoriik, “sebep, idari otoriteyi, bir tasarrufu ittihaza
yonelten diirtiidiir” diyor (Ozyériik, Idari Yargi, op. cit., s.139).

ORNEK 20
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.93:

Bir hukuki islemin konusu onun dogurdugu hukuki
sonug, hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir. Or-
negin, memur atama isleminin konusu, bir kimsenin memur
statiisiine sokulmasidir.

Giinday, Idare Hukuku, op. cit., 2011, s.157:

Bir hukuki islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk ale-
minde meydana getirdigi degisikliktir. Ornegin... memur atama isleminin
konusu, bir kimsenin memurluk statiisiine sokulmasi(dir)”.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’mn “konu” tanimi kelimesi kelimesine Me-
tin Glinday’dan alinmistir. Sadece tanim degil, tanima verilen drnek de nok-
tasi virgiililne Metin Gilinday’dan alinmistir. Ama Metin Giinday’a atif yoktur.
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Muhtemelen Bilal Canatan cevap olarak hukuk iglemin konu unsurunun
taniminin umumilesmis bir bilgi oldugunu ve bu memur atama islemi 6rne-
ginin de bir 6zellik gdstermedigini, bu 6rnegi kendisinin verebilecegini iddia
edecektir. Bu bilginin ve ornegin umumilesmis oldugu iddiasi dogrudur.
Ama yukarida pek ¢ok defa dedigimiz gibi umumilesmis bir bilgi dahi, belli
bir yazarin ifadeleri ve ornekleriyle aktariliyorsa o yazara atif yapilmasi ge-
rekir. Aksi takdirde o yazarin emegi somiiriilmiis olur. Ornegin benim kita-
bimdaki “konu” unsuru tanimi da benzer ifadelerle tanimlanmis ve benzer
ornek verilmistir. Ama bunu yaparken tanim i¢in s.348, dipnot 513’te, 6rnek
icin de dipnot 518’de Ozyoriik ve Giinday’a gerekli atiflar1 yaptim. Bilal
Canatan’in da ayni seyi yapmasi gerekirdi. Kurdugunuz iki ciimlede gecen
23 kelimeyi aynen bir yazardan alacaksiniz ve o yazara atif yapmayacaksi-
niz. Haliyle bdyle bir sey olamaz.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.348:

Bir hukuki islemin “konu (objet)”’su, onun dogurdugu hukuki sonuc, ya-

ni hukuk aleminde meydana getirdigi degisikliktir’">. Ornegin ... memur
atama isleminin konusu, bir kimsenin memurluk statiisiine sokulmasi(dir) *'®.

513. (?zyériik, Idari Yargi, op. cit., 5.143; Giinday, op. cit., s.124; Onar, op. cit., .1, s.311.
518. Ornekler Giinday, op. cit., s.123-124, Ozyoriik, Idart Yargi, op. cit., s.143 ve Goziibiyiik ve
Tan, op. cit., c.Il, s.489’dan alinmistir.

Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafini izleyen paragraflar da Metin
Giinday’dan alinmistir. Simdi onlar1 gérelim:

ORNEK 21
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.93:

idari islemlerin sihhatli ve gegerli olabilmesi i¢in, bu is-
lemlerin konularmmn &ncelikle miimkiin ve megru olmasi
gerekir.

idari islem veya kararin konusu imkansiz ise ya da
mesru degil ise, konu unsuru yoniinden hukuka aykirilik
s6z konusu olur. Mesela: Memur olarak atanan kiginin daha
dnce dlmiis olmasi, Ogretmenlere dgretimin yapildigi do-
nemde yillik izin verilmesi gibi.

Giinday, Idare Hukuku, op. cit., 2011, s.158-159:

Ozel hukuk islemleri gibi idari islemlerin de sihhatli ve gegerli olabil-
mesi i¢in, bu iglemlerin konularinin 6ncelikle miimkiin ve mesru olmasi ge-
rekir. (...)
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Idari islem ve kararin konusu imkansiz ise ya da mesru degil ise, konu
ogesi yoniinden hukuka aykirilik s6z konusu olur... Ornegin daha once 6l-
miis bulunan bir kigsinin memur olarak atanmasi halinde, atama islemi konu
unsuru yoniinden hukuka aykir1 ve sakat olur. ... Simdi bir 6gretmene 6gre-
timin yapildig1 aylarda yillik izin verilmesi halinde, bu islem konu 6gesi yo-
niinden hukuka aykir1 olacaktir.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’in yukarida kutu icinde verilen iki parag-
rafindaki teorik bilgi aynen, kelimesi kelimesine Metin Giinday’dan alinmis-
tir. Keza bu teorik bilgiye verdigi iki 6rnek de yine aynen Metin Giinday’in
kitabindan alinmistir. Tiim bunlar1 yaparken Bilal Canatan, Metin Giinday’a
tek bir atif dahi yapmamaktadir. Ortada tipik bir FSEK, m.71/1, b.3’te hiik-
me baglanan “kaynak gostermeksizin iktibasta bulunma” durumu vardir.

ORNEK 21
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.94:

Kanunlar bazen belirli bir durumda islemin ortaya -
karmas1 gereken sonucu agik bicimde gosterir. idarenin be-
lirli bir durumda belirli bir karar1 almak zorunda olmasina
bagh yetki denir. Idarenin belli bir konuda karar alip alma-
ma ya da birden fazla karar arasinda se¢cim yapma imkanina
ise idarenin takdir yetkisi denir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.353-354:

Kanun, belirli bir durumda idarenin belirli bir karar1 almasini emredi-
yorsa ortada “bagli yetki (compétence liée)” vardir’*. Diger bir ifadeyle, ida-
re, bagl yetki oldugu durumlarda alinabilecek muhtemel kararlar arasinda
secme imkénina sahip degildir’”’; idarenin yapacag tek sey, kanunun dngor-
diigii karar1 almaktan ibarettir. (...)

O halde takdir yetkisini su sekilde tanimlayabiliriz: idarenin belli bir

konuda karar alip almama veya birden fazla karar arasinda se¢im yapma im-

kanina idarenin takdir yetkisi denir™*.

544. Lino di Qual, La compétence liée, Paris, LGDJ, 1964, s.130.
545. Chapus, op. cit., c.I, s.1058.

546. Benzer tanimlar i¢in bkz.: Chapus, op. cit., c.I, s.1056; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet,
op. cit., c.I, s.691; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.529; Vlachos, op. cit., s.88.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan, bagh yetkinin de, takdir yetkisinin de ta-
nimin1 benim kitabimdan almakta, ama bana atif yapmamaktadir. Bagh yet-
kinin taniminda bir iki kiiciik ifade degisikligi yapmis olmasi ortada bir alinti
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oldugu gercegini degistirmez. Zira bir ciimlenin alinti olabilmesi igin, o
climlenin kelimesi kelimesine aktarilmasi sart degildir. Zira fikir ayn1 kal-
dikca, degisik ifadeler kullanilmis olsa bile ortada bir “alint1” vardir. Bu alin-
t1 bir “aynen alint” degil, bir “mealen alinti”dir. Ama mealen alintilar i¢in
de kaynak gosterilmesi zorunludur. Kaldi ki Bilal Canatan’in yukaridaki pa-
ragrafin ikinci ciimlesi de benim ciimlemden aynen kelimesi kelimesine ya-
pilmis bir aktarmadir. Ben

Idarenin belli bir konuda karar alip almama veya birden
fazla karar arasinda se¢im yapma imkanina idarenin takdir
yetkisi denir.

diyorum (s.354), Bilal Canatan da

Idarenin belli bir konuda karar alip alma-
ma ya da birden fazla karar arasinda segim yapma imkanina
ise idarenin takdir yetkisi denir.

diyor (5.94). Goriildiigii gibi benim kurdugum tam 20 kelimelik bir ctim-
leyi Bilal Canatan da aynen aym sekilde kurabilmektedir. (Tek farkla: Benim
“veya” baglacim yerine Bilal Canatan “ya da” baglacim1 kullanmaktadir).
Bilal Canatan benim 20 kelimelik ciimlemi gérmeden bu ciimleyi aynen
kurma ihtimali lotodan 49 {izerinden 6 tutturma ihtimalinden daha diisiik bir
ihtimaldir.

ORNEK 22
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.94:

Geri alma, bir idari iglemin yine idarenin yapacag bir
islemle gecmise etkili olarak yiriirlikkten kaldirilmasidir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.406:

“Geri alma (retrait)”, bir idari islemin yine idarenin yapacag bir islem-
le ge¢mise etkili olarak kaldiriimasidir®".

813. Long et al., op. cit., s.244; Chapus, op. cit., c.I, s.1151.

Goriildugi gibi yine benden kaynagi gosterilmeksizin kelimesi kelime-
sine alinmis bir tanim var. Bilal Canatan benim tanimimi gérmeden bu 15
kelimelik ciimleyi aynen benim gibi kurmasi: miimkiin miidiir?
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Bilal Canatan sadece “geri alma” kavramini benden almakla yetinme-
mekte, izleyen paragrafta da “ilga (kaldirma)” kavramini benden almaktadir.
Simdi bunu gorelim:

ORNEK 23
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.95:

ilga (Kaldirma) ise idari iglemin yine idarenin alacag:
bir kararla gelecege yonelik olarak yiiriirliikten kaldirilma-
sidur.

Géozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.403:

“Ilga (kaldirma, abrogation)”, idari islemin yine idarenin alacag bir ka-
rarla gelecege yonelik olarak yiiriirliikten kaldiriimasidir’™’.

789. Chapus, op. cit., c.I, s.1151.

Goriildiigii gibi yine benden kelime kelime, noktasi virgiiliine alinmis
bir tanim var. Hatta Bilal Canatan benim parantez i¢inde yazdigim kelimeyi
dahi parantez i¢inde yaziyor. Alint1 benden. Ama bana atif yok.

ORNEK 24
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.96:

Imtiyaz, idarenin bir 6zel kisi ile yaptig1 sézlesme uya-
rinca belli bir kamu hizmetinin masraflar, kar ve zarar 6zel
kisiye ait olmak tizere, 6zel bir kisi tarafindan kurulmasi
ve/veya igletilmesi usuliidiir. Bu usulde idareye imtiyaz ve-
ren, hizmeti goren Ozel kisi ise imtiyaz sahibi denir.

Giinday, idare Hukuku, op. cit., 2011, s.344:

Idarenin bir 6zel kisi ile yaptig1 sozlesme uyarinca, belli bir kamu hiz-
metinin; masraflari, kar ve zarar1 6zel kisiye ait olmak tizere, 6zel kisice ku-
rulmasi ve/veya isletilmesi usiliidiir. Bu ustilde idareye imtiyaz veren, hiz-
meti goren 6zel kisiye ise imtiyaz sahibi veya imtiyazci denir.

Goriildiigi gibi imtiyaz us@liinlin tanimi oldugu ve aynen gibi Metin
Giinday’dan alinmadir. Ama Metin Giinday’a yapilan bir atif yoktur.




326  ORNEKLERIYLE USULSUZ ALINTI SORUNU

ORNEK 25
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.97:

Goruldiigii tizere imtiyaz, kamu hizmeti imtiyaz soz-
lesmesi olarak adlandirilan idari bir sozlesme ile verilmekte
ve bu sdzlesme ya belli bir kamu hizmetinin kurularak belli
bir siire igletilmesi ya da kurulmus bulunan bir kamu hizme-
tinin sadece igletilmesi i¢in yapilmaktadir. Bir kamu hizmeti-
nin sadece kurulmasi, bayindirhik isi olarak nitelendirilmekte-
dir ve bayindirhk sozlesmesi idare hukukuna degil, 6zel
hukuka tabidir.

Giinday, idare Hukuku, op. cit., 2011, s.344:

Goriildiigii gibi imtiyaz, kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi olarak adlan-
dirilan bir idarf islem ile verilmekte ve bu sézlesme ya belli bir kamu hizme-
tinin kurulmasi ve belli bir siire isletilmesi ya da kurulmus bulunan bir kamu
hizmetinin sadece isletilmesi icin yapilmaktadir. Buna karsilik, belli bir ka-
mu hizmetinin salt kurulmas i¢in yapilan sézlesmelerin, 6rnegin bayindirlik
islerine iligkin so6zlesmelerin yargi ictihatlarinda idari s6zlesme sayilmayip,
0zel hukuk sozlesmeleri sayildiklarin1 daha 6nce gormiistiik.

Yukaridaki iki kutu karsilastirilirsa bunlarin arasinda rastlantiyla agikla-
namayacak derecede benzerlik oldugu goriiliir. Bilal Canatan’in paragrafi
Metin Giinday’dan alinmistir. Ama Metin Giinday’a atif yoktur.

ORNEK 24
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.106-107:

Kamu hizmetlerinin kamu kesimin-
de yer alan tiizelkisilere gordiiriilmesine emanet usulii de-
nir. Bir bagka ifadeyle emanet, bir kamu hizmetinin Devlet
veya oteki kamu tiizelkisileri tarafindan dogrudan dogruya,
kendi personel ve araglariyla goriilmesi usuliidiir.

Giinday, idare Hukuku, op. cit., 2011, 5.343:

Emanet usilii, kamu hizmetlerinin kamu kesiminde yer alan tiizel kisile-
re gordiiriilme usliidiir. Bir bagka anlatimla emanet, bir kamu hizmetinin
Devlet ve 6teki kamu tiizelkisileri tarafindan dogrudan dogruya ve kendi or-
giit ve hizmete tahsis ettikleri ayni ve sahsi vasitalarla gordiiriilme ustiliidiir.
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Goriildugi gibi Bilal Canatan, emanet usiliiniin tanimini oldugu gibi
Metin Giinday’dan almakta, ama Metin Giinday’a bir atif yapmamaktadir.
Ortada FSEK, m.71/1, b.3’te hilkkme baglanan “kaynak gostermeksizin ikti-
basta bulunma” durumu sdz konusudur.

ORNEK 25
Canatan, Idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.109:

¢ Esenlik: Esenlik (dirlik), yagammn normal seyrini
olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii diizensiz-
lik ve rahatsizliklarin bulunmamasini ifade eder.
Giirtiltii, duman, koku, toz gibi unsurlarin olagan
sinurlar iginde tutulmasidir.

* Saglik: Toplumun bulagic1 ve yaygin hastaliklardan
korunmasi, toplumun saglk kosullan iginde tutul-
masidir. Buna “genel saglik” da denir.

Giinday, idare Hukuku, op. cit., 2011, 5.292:

2. Dirlik ve Esenlik

... dirlik ve esenlik, yasamin normal seyrini olumsuz yénde etkileyebi-
lecek her tiirlii diizensizlik ve karisikligin yoklugudur. Bu anlamda dirlik ve
esenlik,, bireylerin normal yagsamlarini olumsuz yonde etkileyebilecek olan
toz, giiriiltii, duman, pislik vs. gibi her tiirlii diizensizlik ve karisikliktan uzak
olarak, rahat, huzur icinde yasamalarini ifade eder.

3. Saghk

Sihhat olarak da anilan saglik, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklar-
dan uzat tutulmasini, toplumun saglik kosullar1 icinde yasamasini siirdiirme-
sini ifade eder.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’in yukaridaki iki paragrafi Metin Giin-
ay’dan alinmadir.
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ORNEK 26
Canatan, Idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.109:

Kamu diizeninin bozulmasini énlemeye yonelik faali-
yetlere idari kolluk; kamu diizeni bozulduktan sonra kamu
diizeninin yeniden saglanmasina yonelik faaliyetlere ise adli
kolluk denir. Bir bagka ifadeyle; adli kollugun kanunlarin
sug saydig1 eylemlerin islenmesinden sonra ve adli kovusg-
turma amaciyla yiriitiilen bir faaliyet olmasina karsihk; ida-
ri kolluk, sugu dnlemeye ydnelik olarak yiirtitiilen bir faali-
yettir. Bu nedenle, adli kollugun bastiric1 niteligi agir basar-
ken, idari kollugun onleyici ve durdurucu niteligi daha be-
lirgindir.

Giinday, Idare Hukuku, op. cit., 2011, 5.294:

idari kollugun
gorevi ve amaci, kamu diizeninin bozulmasini énlemektir. Oysa adli kolluk,
kamu diizenini bozan ve de sug sayilan eylemlerin iglenmesi halinde harekete
gecerek, sug faillerini ve delillerini aragtinp bulur ve bunlar adli mercilere
teslim ve tevdi eder. Bir bagka anlatimla, adli kollugun kanunlarin sug saydig
eylemlerin islenmesinden sonra ve adli kovusturma amaciyla yuritilen bir
faaliyet olmasina karsilik, idari kolluk; kanunlarin sug saydigi bir eylem
heniiz islenmeden 6nce ve de kamu diizenini tehdit eden veya tehlikeye
dastiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde ydriitilen bir faaliyettir. Bu
nedenle, adli kollugun bastirici niteligi agir basarken, idari kollugun &nleyici
ve durdurucu niteligi daha belirgindir.

Goriildugii gibi alint1 Metin Giinday’dan; ama Giinday’a atif yok.

ORNEK 27
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.109:

Kamu mallari, kamu tiizel kisilerinin kamu yararina
tahsis edilmis olan mallaridir.

Géozler, idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, 5.679:

TANIM: Kamu mallari, kamu tuzel kisilerinin kamu yararina
tahsis edilmis olan mallaridir.
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11 kelimelik bir ciimle, benim kitabimda ve Bilal Canatan’in kitabinda
ayni. Bu bir rastlant1 olabilir mi? Aksini diisiinen var ise, bu tanimin benim
kitabimin ilk baskisinin yayinlandigi 2002 yilindan 6nce hangi Tiirk idare
hukuku kitabinda aynen bulundugunu gostermeye ¢agiriyorum.

ORNEK 28
Canatan, Idare Hukuku, op. cit., 2012, s.145:

e Hizmetin kotii islemesi: Hizmetin geregi gibi yiirii-
tiilmemesi anlamina gelmektedir. Ameliyatta yanhs
bacagin kesilmesi gibi.

e Hizmetin geg iglemesi: Hizmetin olagan sayilama-
yacak bir gecikme ile yerine getirilmesi, hizmetin
geg iglemesi sayilmaktadir. Emeklilik igleminin iki
yil siirmesi gibi.

e Hizmetin hi¢ islememesi: Yol calismasma iligkin
uyar igaretlerinin konmamas: gibi.

Giinday, Idare Hukuku, op. cit., 2011, 5.370-371:

1. Hizmetin kotii islemesi

Hizmetin kotii islemesi, onun geregi gibi yiiriitilmemesi anlamina gel-
mektedir. ...

2. Hizmetin gec islemesi

Hizmetin oglan sayilamayacak bir gecikme ile yerine getirilmesi hizme-
tin gec islemesi sayilmaktadir. ...

3. Hizmetin hi¢ islememesi

Nihayet hizmetin hi¢ islememesi halinde de hizmet kusurunun varligi
kabul edilmektedir.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’in yukaridaki ii¢ paragrafi, kaynagi goste-
rilmeksizin, Metin Giinday’in yukaridaki ii¢ paragrafindan alinmistir. Bilal
Canatan verdigi orneklerin kendisinin buldugu orijinal ornekler oldugu sa-
nilmamalidir. Bu 6rnekler de Metin Giinday’in kitabinin 370 ve 371’inci
sayfalarinda dipnotlarda verdigi 6rneklerden alinmistir.
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ORNEK 29
Canatan, Idare Hukuku, op. cit., 2012, s.148:

e Zorlayict Nedenler (Miicbir Sebep): Zorlayic ne-
denler, idarenin iradesi diginda olusan, 6ngdriilmesi
ve en bityitk bir dikkat ve 6zenle dahi Onlenmesi
miimkiin olmayan ve de bir kamu hizmetinin ytirii-
tilmesini imkansizlagtiran olaylardir. Yer sarsintisi,
toprak kaymas: gibi. Zorlayic1 neden, sorumlulugu
kaldirir.

e Beklenmeyen Durumlar (Kaza): Idarenin iradesi di-
sinda olusan, 6ngdriilmesi ve dnlenmesi miimkiin
olmayan olaylardir. Zorlayict nedenden farkli ola-
rak, beklenmeyen durum, idari davramgin iginde
olugur. Tagitin lastiginin patlamasi idarenin kusur-
suz sorumlulugunu etkilemez. Idarenin kusurlu so-
rumlulugunu ortadan kaldirir, ancak kusursuz so-
rumlulugunu etkilemez.

e Zarar Gorenin Kusuru: Zarar, zarar gorenin kusuru
ile meydana gelmis ise, idarenin hem kusurlu hem
de kusursuz sorumlulugu ortadan kalkar. Zira zarar
gorenin kusuru, idari davrans ile zarar arasindaki
nedensellik bagini kesmis olur.

e Uciincii Kisinin Kusuru: Zarar iiclincii bir kisinin
kusuru ile meydana gelmis ise, idarenin sorumlulu-
gu soz konusu olamaz. Ugiincii kisinin kusuru za-
rarmn artmasina yol agmis ise, idarenin sorumlulu-
gu ligiincii kiginin kusuru oraminda azalir.

Giinday, idare Hukuku, op. cit., 2011, 5.148:

Zorlayic1 nedenler, idarenin iradesi disinda olusan, 6ngoriilmesi ve en
bilyiik bir dikkat ve dzenle dahi 6nlenmesi miimkiin olmayan ve de bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesini imkansizlagtiran olaylardir. Yer sarsintisi, sel, agin
yagis ya da yildirim diigmesi, toprak kaymasi gibi.

Zorlayict nedenlerin bulunmasi halinde, idari bir davramg ile zarar
arasinda nedensellik bag kurulamayacagindan, idarenin ne kusurlu ve ne de
kusursuz sorumlulugu cihetine gidilebilir323.
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2. Beklenmeyen durumlar (= kaza)

Beklenmeyen durumlar da. zorlayici nedenler gibi, Idarenin iradesi disinda
olugan ve ongoriilmesi ve Snlenmesi miimkiin olmayan olaylardir. Ancak
zorlayict nedenlerin idari davramigin disinda olmasina karsilik, beklenmeyen
durumlar idari davramsin iginde olusur. Omegin idareye ait bir tasitin
lastiginin patlamasi ya da elektrik kontag gibi.

Beklenmeyen durumlar Idarenin kusurunu ortadan kaldirir. Bu nedenle.
kusura dayali sorumluluk s6z konusu oldugunda, beklenmeyen durumun
meydana gelmesi Idarenin sorumlulugunu ortadan kaldirir. Ancak
beklenmeyen durumun ortaya ¢ikmasi, kosullari varsa, Idarenin kusursuz
sorumlulugunu etkilemez.

3. Zarar gorenin kusuru
Zarar, zarar gdrenin kusuru ile meydana gelmis ise, Idarenin hem kusurlu

hem de kusursuz sorumlulugu ortadan kalkar326- Zira zarar gorenin kusuru,
idari davranig ile zarar arasindaki nedensellik bagini kesmis olur.

Buna karsilik, zarar, zarar gorenin kusurlu davranigi sonucu artmis ise,
Idare kismen sorumlu olur. Idarenin sorumlulugundaki azalma, zarar girenin
kusuru oranindadir.

4. Uciincii kisinin kusuru

Zarar fglincii bir kisinin kusuru ile meydana gelmis ise, Idarenin
sorumlulufu s6z konusu olmaz. Omegin Damstay, sulama kanalinda
bilinmeyen kisilerce agilan bir delikten tagan sularla pancar tiriinii zarar géren
kisiye, zarar ile idari davramy (=kanal agilmasi) arasinda nedensellik bag
bulunmadi gerekgesi ile tazminat 6denemeyecegine karar vermistir32.

Ugiincti kiginin  kusuru  zararn  artmasma yol agmus ise, idarenin
sorumlulugu tigiincii kisinin kusuru oraninda azalir.

Goriildiigii gibi Bilal Canatan’in yukaridaki dort madde halinde agikla-
mas1, oldugu gibi Metin Giinday’dan alinmistir. Ama maalesef Metin
Giinday’a yapilms bir atif yoktur.

k ok ook

Bilal Canatan’in kitabinin 153 ild 186’nci sayfalar1 arasinda yer alan
“Idarf Yargr” baghikli kisim, gerek plan, gerekse icerik olarak ¢ok biiyiik
olciide benim kitabimin 812 ila 851’inci sayfalar1 arasinda yer alan “Idari
Yarg1” baglikli boliime benzemektedir. Ancak bu benzerlige bakarak sz ko-
nusu boliimiin benim kitabimdan alindigini iddia etmek, daha dogrusu bu id-
diay1 ispatlamak ¢ok zor. Ciinkii s6z konusu béliimdeki neredeyse biitiin bil-
giler dogrudan dogruya 2577 sayili idari Yargilama Usiilii Kanununda bulu-
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nuyor. Benden alindigini iddia ettigim her ciimleye karsi, bu ciimle Idari
Yargilama Usilii Kanununun falanca maddesinde bulunuyor seklinde bir sa-
vunma ileri siiriilecektir. Aslinda verilen biitiin bilgiler bir kanunda yer ali-
yor olsa bile, bu bilgilerin verilis sirasi, verildikleri baglam, takdim edilmele-
ri de bir fikri eserdir; bunlar da Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun korunma-
st alindadir. Ancak 30 kelime iizerinden 28 kelimenin ayni oldugu bir pa-
ragrafin dahi bir alint1 olup olmadiginin tartisildigi bu iilkede, temeli kanun-
larda olan bilgilerin dahi gercekten kanundan degil, benim kitabimdan akta-
rildigin iddia etmek, ispat1 imkansiz bir iddia olarak kalacak. O nedenle bu-
rada, boyle kapsamli bir iddiada bulunmak yerine Bilal Canatan’in “Idari
Yarg1” baglikli boliimiinden bir ka¢ somut 6rnek vermekle yetinilecektir.

ORNEK 30
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.163:

Gorev, mahkemenin dava konusu bakimindan yetkili
olmasi demektir. Diger bir ifadeyle gorev, davanin hangi
mahkemede ¢6ztimlenecegi sorununu ifade etmektedir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.820:

“Gorev”’, mahkemenin dava konusu bakimindan yetkili olmas1 demektir.
Diger bir ifadeyle gorev, davanin hangi mahkemede ¢oziimlenecegi sorunu-
nu ifade etmektedir.

Goruldugi gibi, 19 kelimelik iki ciimle, benim kitabimda ve Bilal
Canatan’1n kitabinda noktas1 virgiiliine aynen vardir. Herhalde Bilal Canatan
bu iki climleyi benim ciimlelerimi gormeden yazmis olamaz. Ortada FSEK,
m.71/1, b.3’te hiikme baglanan “kaynak gostermeksizin iktibasta bulunma”
durumu vardir.

ORNEK 31
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.167-168:

Usul hukukunda “gorev”, mahkemenin dava konu-
su itibartyla yetkili olup olmadigini ifade eder. (..)

Idari yargida genel gorevli mahkeme idare mahkeme-
sidir. Dolayisiyla, bir idari dava, vergi mahkemelerinin ya
da ilk derece mahkemesi olarak Darustay’in gorevine girmi-
yorsa, o dava idare mahkemesinde acilir.
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Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.829:

Usil hukukunda “gdrev”, mahkemenin dava konusu itibartyla yetkili
olup olmadigini ifade eder. (...)

(Ddari yargi alaninda genel gorevli mahkeme, idare mahkemeleridir.
Yani, bir idari dava, vergi mahkemelerinin ve ilk derece mahkemesi olarak
Danigtayin gorevine girmiyorsa, o dava, idare mahkemesinin gorevine girer;
dolayisiyla idare mahkemesinde acilmalidir.

Goriildugi gibi Bilal Canatan’in yukaridaki paragraflar ile benim pa-
ragraflarim arasinda icerik olarak tam bir ayniyet, kullanilan kelimeler ba-
kimindan ise % 90’dan fazla bir benzerlik vardir. Benim “yani” dedigim
yerde Bilal Canatan “dolayisiyla”, benim “agilmalidir” dedigim yerde “aci-
lir” demektedir. 38 kelimelik bu ciimle de kag tane farkli kelime var?

ORNEK 32
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.169:

Dilekge verilirken mahkemenin yazi islerinde harg ve
posta iicreti hesaplaur. Harg ve posta iicreti yatinldiktan
sonra, mahkeme bagkam tarafindan dilekgenin arkasina ta-
rih ve paraf atilarak yazi islerine havale edilir. Bundan sonra
dilekge deftere kaydedilir. Dava deftere kayit tarihinde agil-
mug sayilir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.835:

Dilek¢e verilirken mahkemenin yazi islerinde har¢ ve posta iicreti he-
saplanir (IYUK, m.6). Har¢ ve posta iicreti yatirildiktan sonra, mahkeme
baskan1 tarafindan dilekcenin arkasina tarih ve paraf atilarak yazi islerine
havale edilir. Bundan sonra dilek¢e deftere kaydedilir. Dava deftere kayit ta-
rihinde agilmus sayilir (IYUK, m.6).

Goriildugii gibi toplam 40 kelimelik ii¢ cimle, Bilal Canatan’in kitabin-
da ve benim kitabimda aynen vardir. S6z konusu ciimle, kanundan aynen
alinmig bir ciimle olsaydi, benim, Bilal Canatan’in bu ciimleyi Kanundan
degil de, benim kitabimdan aldigin1 iddia etmem imkansiz olurdu. Ama gel-
gelelim, somut ornekte, Bilal Canatan’in s6z konusu ciimleleri Kanundan
degil, benim kitabimdan aldigini ispatlamam miimkiindiir. Ciinkii yukaridaki
ifadelerin sadece bir kismi kanunda vardir. Ne demek istedigimizi gostermek
icin 6nce Kanun maddesini verelim:
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2577 Sayih idari Yargilama Usulii Kanunu

Madde 6 — Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina ve-
ya 4 ncii maddede yazil1 yerlere verilen dilekcelerin har¢ ve posta iicretleri alindik-
tan sonra deftere derhal kayitlar1 yapilarak kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine
yazilir. Dava bu kaydin yapildig: tarihte agilmis sayilir.

Goriildiigii gibi, benim ve Bilal Canatan’in ilk ciimlesinde gecen “Di-
lekce verilirken mahkemenin yazi iglerinde harg ve posta iicreti hesaplanir”
seklinde bir ciimle Kanun metninde yoktur. Kanunda gegen ifade “verilen
dilekcelerin har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra” ifadesidir. Ben bu ifa-
deye dayanarak “Dilekce verilirken mahkemenin yazi islerinde harc ve posta
ticreti hesaplanir” seklinde bir ciimle kurmusum, Bilal Canatan da ayni1 clim-
leyi kuruyor.

Kanunda “...har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra deftere derhal ka-
yitlart yapiularak kayit tarih ve sayist dilekgenin iizerine yazilir” deniyor; ben
“Har¢ ve posta iicreti yatirildiktan sonra, mahkeme bagskan: tarafindan di-
lekcenin arkasina tarih ve paraf atilarak yazi islerine havale edilir’ diye
yazmisim. Bilal Canatan da ayni1 ciimleyi yaziyor. Bilal Canatan’in bu ciim-
leyi benden almadan yazmis olmasi miimkiin degildir. Boyle bir ciimle Ka-
nunda yoktur. Kaldi ki, kitabimin ilk baskisini hazirlarken yazdigim bu clim-
le giiniimiizdeki uygulama bakimindan dogru da degildir!.

Kanunda “dava bu kaydin yapildigi tarihte acilmis sayilir” deniyor. Ben
“dava deftere kayit tarihinde ag¢ilmis sayuir” demisim; Bilal Canatan da
“dava deftere kayit tarihinde agilmig sayuir” diyor.

Tiim bunlar gostermektedir ki, Bilal Canatan’in yukaridaki paragrafi
kanundan alinma degil, benim kitabimdan alinmadir. Ama maalesef bana
yapilan bir atif yoktur.

1. Giiniimiizde uygulamanin degistigi anlasiliyor: http://www.hukukiyardim.gov.tr/sayfalar/
idaridava.htm
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ORNEK 34
Canatan, idare Hukuku, op. cit., 2012, s.169-170:

Iptal Davasinin Sonucu: Idare mahkemesi iptal davasi
sonucunda bagvuruyu reddeder, ya da dava konusu islemi
iptal eder. Iptal karar1 dava konusu islemi yapildig1 andan
itibaren ortadan kaldinir. Yani iptal kararlar1 gegmise etkili-
dir. Iptal karariyla birlikte islem yapilmamus gibi, eski du-
rum geriye gelir. Diizenleyici iglemler (tiziik, yonetmelik)
iptal edilmigse bundan tigiincii kisiler de yararlamr. Zira
iptalden sonra bu iglemler yuriirlitkten kalkarlar. Ancak, bir
bireysel idari iglem iptal edilmisse, bundan kural olarak sade-
ce davac: yararlanur; iptal karari aymi veya benzer durumda
olan dava agmamus tigtincii kisileri kural olarak etkilemez.

Gozler, Iidare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.835:

C. IPTAL DAVASININ SONUCLARI

Idare mahkemesi iptal davasi sonucunda basvuruyu reddeder, ya da da-
va konusu islemi iptal eder. ... Iptal karar1 dava konusu islemi yapildig: an-
dan itibaren ortadan kaldirir. Yani iptal kararlar1 gecmise etkilidir. Iptal kara-
riyla birlikte islem yapilmamus gibi eski durum geriye gelir. ... Diizenleyici
islemler (tiiziik, yonetmelik) iptal edilmisse bundan iiciincii kisiler de yarar-
lanir. Zira iptalden sonra bu islemler yiiriirliikten kalkarlar. Ancak, bir birey-
sel idarf islem iptal edilmisse, bundan kural olarak sadece davaci yararlanir;
iptal karar1 ayn1 veya benzer durumda olan dava agmamus tigiincii kisileri ku-
ral olarak etkilemez.

Goriildugi gibi, Bilal Canatan’in yukaridaki dort ciimlesi de benim ki-
tabimdaki ciimleler ile noktas: virgiiliine, kelimesi kelimesine aynidir. Orta-
da bir “aynen alint1” vardir. Bu alintinin kaynaginin gosterilmesi gerektigi
gibi, tirnak i¢inde de verilmesi gerekir. Oysa Bilal Canatan bu alintiy1 ne tir-
nak i¢inde vermekte, ne de alintimin kaynagini gostermektedir. Ortada
FSEK, m.71/1, b.3’te hitkme baglanan “kaynak gostermeksizin iktibasta bu-
lunma” durumu vardir.
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ORNEK 35
Canatan, Idare Hukuku, op. cit., 2012, 5.179:

Kanun yollari, yanhs oldugu iddia edilen mahkeme ka-
rarmin yeniden incelenmesi ve degistirilmesi amaciyla da-
vamun taraflarina taninan bagvuru yollaridir. Kanun yollan
ikiye ayrilir: Olagan kanun yollari, olagantistii kanun yollar1.

Olagan kanun yollari, heniiz kesinlesmis hiikiimlere
karss; olaganiistii kanun yollar ise kesinlesmig hiikiimlere
kars: gidilen bir yoldur. Idari yargida olagan kanun yollar
itiraz, temyiz ve karar diizeltme olmak iizere i tanedir.
Olagantistii kanun yolu ise yargilamanin yenilenmesidir.

Gozler, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 2010, s.846:

“Kanun yollart” veya Idari Yargilama Usilii Kanununun da kullanilan
deyimle “kararlara karst basvuru yollart”, yanlis oldugu iddia edilen mah-
keme kararinin yeniden incelenmesi ve degistirilmesi amaciyla davanin ta-
raflarma tanman basvuru yollaridir™. Kanun yollari, “olagan kanun yollar1”
ve “olaganiistii kanun yollar1” olmak tizere ikiye ayrilir.

Olagan kanun yollar1, heniiz kesinlesmemis hiikiimlere karsi; olaganiistii
kanun yollar1 ise kesinlesmis hiikiimlere kars1 gidilen bir yoldur. Idari yargi-
da olagan kanun yollar itiraz, temyiz ve karar diizeltme olmak {iizere ii¢ ta-
nedir. Olaganiistii kanun yolu ise yargilamanin yenilenmesidir.

23. Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usiil Hukuku, Ankara, Yetkin, 2002, s.725.

Goriildiigii gibi, Bilal Canatan’in yukaridaki iki paragrafi aynen, benim
kitabimdan alinmistir. Ozellikle 37 kelimelik ikinci paragraf, noktasi virgii-
liine benim paragrafim ile aynidir. Bilal Canatan’in rastlanti sonucu toplam
37 kelimelik bir climleyi aynen benim gibi kurma ihtimali var midir? Demek
ki yukaridaki paragraf benim kitabimdan alinmistir. Ama bana atif yoktur.
Ortada FSEK, m.71/1, b.3’te hilkme baglanan “kaynak gostermeksizin ikti-
basta bulunma” durumu vardir.

%k sk ook

Goriildugii gibi Bilal Canatan’in Anayasa Hukuku isimli kitabinda oldu-
gu gibi, Idare Hukuku isimli kitabinda da yogun usilsiiz alintilar vardir. Ki-
rikkale Universitesinde 6gretim gorevlisi olan Bilal Canatan’in hukuk fakiil-
tesi mezunu olmadigini, hukuk yiiksek lisansi ve doktorasi yapmadigini bir
kez aha hatirlatalim. m




